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Kapitel 1: Indledning

Regeringen har stor opmarksomhed pa udviklingen i yderomraderne. Med den
regionalpolitiske redeggrelse gives der arligt en status pa den regionale udvik-
ling, ligesom regeringens regionalpolitiske malsatninger og initiativer til opfyl-
delse heraf prasenteres.

Regionalpolitisk redeggrelse 2011 — regeringens redeggrelse til Folketinget - udkom-
mer i en saerskilt publikation. Folketingsredeggrelsen suppleres med neerveerende
publikation, der uddyber en raekke af de i folketingsredeggrelsen omtalte emner. Det
bemeerkes, at folketingsredeggrelsen derudover bestar af et seerskilt kapitel omhand-
lende regeringens nye og aktuelle regionalpolitiske initiativer.

Kapitel 2 redeger for nogle af de forskelle geografiske afgransninger, der anvendes for
bl.a. yderomraderne, afheaengigt af hvilken kontekst udpegningen sker i.

| kapitel 3 gives der en status pa den regionale udvikling, bl.a. i forhold til demografi,
ledighedsudviklingen og den gkonomiske udvikling.

Kapitel 4 omhandler arbejdsstyrkens sammensaetning i yderomrader sammenlignet
med resten af landet. Dette pa baggrund af en eksternt udfert analyse pa vegne af In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, der bl.a. beskriver arbejdsstyrkens sammensaetning i
forhold til alder, uddannelse og ken. Kapitlet omhandler endvidere en raekke af regerin-
gens initiativer pa uddannelsesomradet.

Kapitel 5 omhandler udviklingen i den statslige regionale forvaltning, hvor landsdelenes
niveau og udvikling i forhold til statsligt beskaeftigelse praesenteres. Endvidere pree-
senteres i kapitlet aktuelle initiativer, der kan understgtte regeringens malsaetninger pa
omradet.

Kapitel 6 giver en status pa virkningen af de nye roller pa erhvervsudviklingsomradet og
desuden en beskrivelse af de kommunale og regionale udgifter til erhvervsudvikling.

Endelig redegares der i kapitel 7 for de regionale konsekvenser af statslige tiltag, der er
gennemfert i 2010.

Redaktionen er afsluttet d. 26. april 2011.
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Kapitel 2: Den regionale
forstaelsesramme

Det er regeringens malsatning, at mulighederne for at bo, studere og drive erhverv
skal vaere gode i hele landet. Regeringen gnsker et Danmark i balance, hvilket
kraever en lebende og koordineret indsats pa forskellige politikomrader. Afhaengigt
af sammenhang og formal kan indfaldsvinklen til den regionale udvikling veere
forskellig, hvilket gar det relevant at kunne tage udgangspunkt i forskellige regionale
afgraensninger, herunder afgreensninger af yderomrader. Det har saledes ogsa varet
tilfeeldet i forbindelse med regeringens seneste initiativer i landets yderomrader.

2.1. Perspektiver pa regionalpolitik

Med den regionalpolitiske redeggrelse giver regeringen en arlig status pa den regionale
udvikling. | redeggrelsen falges bl.a. den regionale udvikling i forhold til demografi,
indkomstudvikling og ledighed. Derudover redeggres der med den regionalpolitiske
redegarelse for regeringens tiltag og initiativer — herunder det regionalpolitiske udspil
Danmark i balance i en global verden, der kan medvirke til en positiv regional udvikling.
| forleengelse af udspillet, samt finansloven for 2011, har regeringen bl.a. ivaerksat initia-
tiver, som er rettet mod konkret udpegede omrader af landet.

Redeggrelsen omhandler desuden udviklingen i den regionale statslige forvaltning, og
der saettes endvidere fokus pa den regionale ledighedsudvikling. Ledighedsudviklingen
i yderomraderne, savel som i resten af landet, har siden krisens indtreeden veeret fulgt
teet af regeringen. Her er fokus seerligt pa, om ledigheden i yderomraderne steg mere
end i landet som helhed efter en arraekke, hvor ledighedsforskellene landsdelene imel-
lem var blevet stadigt indsnaevrede.

| dette ars regionalpolitiske redeggrelse er analyserne af den regionale ledighedsudvik-
ling suppleret med en dyberegaende analyse gennemfgrt af Center for Landdistrikts-
forskning pa initiativ af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. | analysen saettes der fokus
pa arbejdsstyrkens sammensaetning i yderomraderne’, fx i forhold til uddannelse, alder
og kensfordeling.

" Udpegningen af yderomrade er i denne undersegelse baseret pé inddelingen i Landsplanredegoe-
relse 2010, se figur 2.3.
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Regeringen redeger i 2011 ogsé for udviklingen i landdistrikterne og de smé ger. Det
sker med to separate redeggrelser, der afgives af indenrigs- og sundhedsministeren.
Landdistriktsredeggrelse 2011 afgives i samarbejde med fadevareministeren.

I maj méaned afgiver regeringen den regionalpolitiske vaekstredegarelse, som fglger
udviklingen i regionernes vaekst, herunder deres rammevilkar for veekst og erhvervs-
udvikling. Redeggrelsen indeholder desuden en arlig sammenligning af de regionale
veekstvilkar samt en omtale af kommende udfordringer og indsatsomrader. | tillaeg hertil
udgiver Erhvervs- og Byggestyrelsen en regional konkurrenceevneredeggrelse?, der
mere uddybende beskriver en reekke vigtige regionale udfordringer.

Endelig har regeringen i september 2010 udsendt Landsplanredeggrelsen 2010. Heri
tages der overordnet stilling til den fysiske planlaegning i de forskellige dele af landet.
Landsplanredeggrelsen leegger op til en differentieret planleegning med afsaet i de
muligheder, der er lokalt.

2.2. Afgraensninger af regioner og yderomrader
Alt efter sammenhaengen kan der tages udgangspunkt i forskellige afgraensninger af
starre geografiske enheder som regioner samt konkrete yderomrader.

Opdelingen kan bl.a. foretages, s& den felger de fem administrative regioner. Af en
sadan opdeling falger dog, at regionale forskelle inden for regionerne, der kan veere
vaesentlige for at fa et billede af fx forskelle mellem yderomrader og centernzere omra-
der, udviskes.

En lidt mere detaljeret opdeling er Danmarks Statistiks opdeling af landet i elleve lands-
dele, som anvendes i nogle sammenhaenge i redeggrelsen. Landsdelene kan veere

et hensigtsmaessigt valg, hvor fx data ikke er tilgaengelige pa lavere niveau, eller hvor
mindre enheder kun har begraenset relevans, hvilket kan veere tilfaeldet fx i forbindelse
med en beskrivelse af de regionale arbejdsmarkeder.

2 Redegorelsen kan leeses pa www.regionalt.dk
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Landsdelene er gengivet i figur 2.1 nedenfor.?

Figur 2.1: Landsdele

Landsdele
Kebenhavns by
Kobenhavns omegn
Nords|aelland
Bornholm
Ostsjeelland
Vest- og Sydsjlland
Fyn
Sydjylland
Ostjylland
Vestjylland
Nordjylland

Kilde: Danmarks Statistik

I nogle tilfeelde kan det vaere hensigtsmaessigt at anvende en yderligere detaljeret
opdeling. Her er anvendt Naturstyrelsens (tidligere By- og Landskabsstyrelsen) opde-
ling af landet i 25 arbejdsmarkedsregioner (pendlingsregioner), der er gengivet i figur
2.2. Pendlingsregionerne viser de geografiske arbejdsmarkeder, og angiver saledes,
hvordan arbejdsmarked og bopeel er forbundet uafhaengigt af administrative afgraens-
ninger.*

3 Der henvises i ovrigt til bilag 1 for en oversigt over opdelingen i landsdele.

4 Pendlingsregioner defineres som omrader inden for hvilke mindst 80 pct. af de beskasftigede ind-
byggere arbejder. Den aktuelle opdeling er fra 2004, men vurderes fortsat at veere aktuel i forhold til
storrelsen af de regionale arbejdsmarkeder. Inddelingen er i 2007 tilpasset de nye kommunegreenser.

Analyser og baggrund



Figur 2.2: Arbejdsmarkedsregioner (pendlingsregioner)
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Kilde: Naturstyrelsen (tidligere By- og Landskabsstyrelsen)

Landsdelene og pendlingsregioner opdeler landet, men afgreenser ikke seerlige yder-
omrader.

Afgreensningen af yderomrader mv. sker i en raekke andre sammenheenge, hvor opde-
lingen afheenger af, om formalet er fx planlaegning eller fordeling af strukturfondsmidler,
midlerne fra landdistriktsprogrammet, fordeling af regeringens Indsatspulje mv. Og lige-
ledes eksisterer der i fx kommunalgkonomiske sammenhaenge udpegninger af grupper
af kommuner, eksempelvis kommuner med et hgijt strukturelt underskud.

Der anvendes saledes en raekke forskellige afgreensninger af yderomrader mv., hvilket
kan indebeere en risiko for forvirring i forhold til, hvilke kommuner der medregnes som
veerende yderomrader eller ej. Men de forskellige afgraensninger ma ses i relation til, at
udpegningen af yderomrader tjener forskellige formal. En faelles udpegning af yderom-
raderne for alle politikomrader ville bevirke, at de seerlige hensyn og den malrettede
indsats, der muligggres gennem anvendelsen af forskellige afgraensninger, ville ga tabt.
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Landsplanredeggrelsens yderomradebegreb

Figur 2.3: Yderomrader som defineret i regeringens Landsplanredegegrelse 2010

iy A ~r o

Kilde: Landsplanredegerelse 2010

Af figur 2.3 fremgar yderomraderne som defineret i landsplansammenhaeng. Denne
kategorisering sker alene pa baggrund af geografiske kriterier, hvilket afspejler, at
landsplanredeggrelsen beskeeftiger sig med den fysiske planleegning i Danmark.
Yderomraderne defineres som pendlingsoplande til byer under 20.000 indbyggere, og
omfatter saledes en raekke kommuner i det vestlige Jylland, Bornholm, Lolland-Falster
og g-kommuner i det sydfynske ghav samt Samsg og Leeso.

Landsplanredeggrelsens udgangspunkt i geografiske kriterier medfarer, at den stagne-
rende eller endog negative gkonomiske udvikling, der i visse sammenhaenge forbindes
med yderomraderne, saledes ikke ngdvendigvis ger sig gaeldende for de i denne sam-
menheaeng udpegede yderomrader. Geografiske kriterier kan saledes ikke i alle sam-
menhaenge sta alene ved en afgraensning af yderomraderne.

Analyser og baggrund 11



Landdistriktsprogrammets udpegning af yderomrader

Landdistriktsprogrammet danner baggrunden for fordelingen af landdistriktsmidlerne
fra EU, og skal give befolkningen gode muligheder for at leve i og af landdistrikterne.

| Landdistriktsprogrammet opdeles landet i 16 yderkommuner, 30 landkommuner, 17
mellemkommuner og 35 bykommuner. Opdelingen er baseret pa en sammenvejning af
14 geografiske og samfundsgkonomiske kriterier, og adskiller sig saledes fra Lands-
planredeggrelsens opdeling ved at inddrage bredere kriterier end blot geografi.

Midlerne fra landdistriktsprogrammet 2007-2013 er iseser mgntet pa yder- og landkom-
munerne, og opdelingen fremgar af figur 2.4.

Figur 2.4: Yderkommuner i forhold til Landdistriktsprogrammet 2007-2013

Yderkommuner (16)

Landkommuner (30)
Mellemkommuner (17)

Bykommuner (35)

Kilde: Fedevareministeriet
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Yderomrader i forhold til strukturfondsmidlerne

Til fordeling af strukturfondsmidlerne eksisterer en tredje kategorisering af yderom-
raderne. 16 ud af 98 kommuner kategoriseres i denne sammenhaeng som veerende
yderomrader, hvilket sker pa baggrund af kriterier om svag befolkningsudvikling og lav
erhvervsindkomst. | indeveerende strukturfondsperiode skal minimum 35 pct. af struk-
turfondsmidlerne komme yderomraderne under ét til gavn. Herudover er de 27 smager
under Sammenslutningen af Danske Smager udpeget som yderomrader.

Denne omradeopdeling anvendes endvidere til at udpege de kommuner, hvor pendlere
har ret til det forhgjede befordringsfradrag.

Figur 2.5: Yderomrader og overgangsomrader i forhold til EU’s strukturfondsmid-
ler og det forhgjede befordringsfradrag

Yderomrader

[l Overgangsomrader
|:| Yderomrader

Note: Lav erhvervsindkomst: Kommunens erhvervsindkomst pr. indbygger er maksimalt 90 pct. af
landsgennemsnittet (udregnet som et gennemsnit for perioden 2001-2003). Svag befolkningsudvik-
ling: Kommunen har oplevet et fald i befolkningstallet, eller befolkningstilvaeksten i kommunen har
veeret pa mindre end 50 pct. af landsgennemsnittet siden ar 2000 (udregnet som gennemsnit for
perioden 2000-2005).

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen.
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AEndringer af planloven blandt andet malrettet 29 kommuner i yderomraderne
Endvidere kan yderomraderne kategoriseres efter saerlige formal. Et eksempel herpa er
de i Danmark i balance i en global verden annoncerede andringer af planloven. Lov-
forslaget, der i forleengelse heraf er fremsat for Folketinget den 3. februar 2011, giver
29 kommuner i yderomraderne bedre mulighed for at planleegge for boliger og erhverv
inden for kystnaerhedszonen samt at opfgre boliger i landzone i umiddelbar tilknytning
til landsbyer. Lovforslaget skal séledes medvirke til starre fleksibilitet i planlsegningen
for de 29 kommuner i yderomraderne.

/AEndringen omfatter i alt 29 kommuner uden for Kabenhavnsomradet og det gstjyske
byband mellem Kolding og Arhus, hvor mindst 40 pct. af indbyggerne bor uden for
bymaessig bebyggelse.® Desuden vil alle ikke-brofaste ger vaere omfattet af den dif-
ferentierede planlov. De omfattede kommuner fremgar af figur 2.6, dog uden angivelse
af de ikke-brofaste ger.

5Dette jf. kriteriet herom i tilskudsmodellen til regionerne.

Regionalpolitisk redeggrelse 2011



Figur 2.6: Kommuner i yderomrader omfattet af differentieret planlov

[ ] Ikke omfattet

[ Omfattet

Kilde: Miljgministeriet

| forbindelse med finansloven for 2011 blev det aftalt at viderefere indsatsen for for-
skennelsen af det fysiske miljg i yderomraderne. Dette i form af en pulje pa 100 mio. kr.
(Indsatspuljen), der kan sgges af kommuner, hvor over 40 pct. af indbyggerne i 2009
boede i omrader uden for bymaessig bebyggelse® og/eller hvor den gennemsnitlige rej-
setid til 2.000 indbyggere er mere end 2,5 minut pr. indbygger i 2009-2010. Det drejer
sig om 39 kommuner, der er gengivet i figur 2.7.

5 Dette jf. kriteriet herom i tilskudsmodellen til regionerne.
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Figur 2.7: Kommuner omfattet af Indsatspuljen

[ Kan ikke soge indsatspuljen
[ Kan soge indsatspuljen

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Det fremgar saledes, at yderomraderne kan kategoriseres pa forskellige mader afhaen-
gigt af det konkrete formal. Samlet set udgeres yderomraderne dog oftest af omrader i
det nordlige, vestlige og sydvestlige Jylland, det nordlige Djursland, g-kommuner i det

sydfynske @-hav, Lolland-Falster, samt Bornholm, Laesg og Samsg.

Den regionalpolitiske redeggrelse udpeger ikke nogen egentlig gruppe af kommuner

som vaerende yderomrader, men med mindre andet er angivet vil det primeert veere
disse omrader, der refereres til, nar yderomraderne beskrives generelt.

16 Regionalpolitisk redeggrelse 2011



Kapitel 3: Den regionale
udvikling — en status

| dette kapitel redegeres for den regionale udvikling i Danmark. Redeggrelsen
omfatter bade den demografiske og samfundsgkonomiske udvikling og giver
saledes et bredt billede af den regionale udvikling. Af kapitlet fremgar det, at ud-
viklingen i yderomraderne afviger fra resten af landet i forhold til bl.a. demografi
og uddannelsesniveau, uden at disse forskelle i alle tilfaelde dog er markante
eller har andret sig vasentligt over tid. Men der er ogsa forhold, hvor forskelle
over landet pa lzengere sigt er mindsket, herunder indkomst og ledighed.

Med den regionalpolitiske redegarelse gives der en arlig status pa den regionale
udvikling. Denne status baseres fra ar til ar overordnet pa de samme parametre, men
seerlige temaer eller udviklingstendenser kan for de enkelte ar veere fremhaevet. | dette
ars redeggrelse saettes der, i lighed med sidste ar, seerligt fokus pa ledighedsudvik-
lingen. Det skal ses i lyset at den gkonomiske krise, der medfarte stigende ledighed i
alle dele af landet, hvorfor det fra et regionalpolitisk perspektiv er seerligt interessant,
hvordan udviklingen fordeler sig geografisk, og om der er omrader, der seerligt maerker
konsekvenserne af krisen.

Jf. kapitel 2 er der i redeggrelsen ikke taget udgangspunkt i en udpegning af yderom-
rader som en fast inddeling. Der anvendes derimod en raekke forskellige geografiske
afgraensninger afhaengigt af formal samt datameessige begraensninger. Nogle udvik-
lingsmenstre er beskrevet pa kommuneniveau, og kommunerne er saledes den mind-
ste analyseenhed, der i redeggrelsen finder anvendelse. | nogle tilfeelde kan det veere
hensigtsmeessigt at betragte udviklingsmgnstrene for stgrre geografiske enheder, fx til
beskrivelse af udviklingen for de lokale arbejdsmarkeder, hvor der i stedet kan vaere
anvendt eksempelvis pendlingsregioner eller landsdele.”

Udviklingen er vist ved tabeller, figurer og geografiske kort. For kortene gaelder som
hovedregel, at en gunstig udvikling er illustreret med lyse farvenuancer, men generelt
henvises der til forklaringerne for de enkelte kort. Kortene er endvidere baseret pa frak-
tiler, der anvendes til at afgraense en neermere bestemt andel af populationen. Eksem-
pelvis angiver 10 og 90 pct. fraktilerne de gverste og nederste 10 pct. af populationen.

7 Se kapitel 2 for yderligere om pendlingsregioner og landsdele
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3.1. Befolkningsudvikling
Samlet set har der i Danmark i perioden 2001-2011 vaeret en befolkningsfremgang pa
ca. 211.000 personer, svarende til 3,95 pct.

| figur 3.1. vises befolkningsudviklingen for de enkelte kommuner opdelt i to perioder;
2001-2006 samt 2006-2011.

Figur 3.1: Vaekst i befolkningstallet i pct. fordelt pa kommuner 2001-2006 og
2006-2011

2001-2006
Bl <0pct(31)
I 0-1,49pct(18)
L ]|
=

1,50 - 2,90 pct (24)
> 2,90 pet (25)
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2006-2011
<0 pet (25)
0-1,28 pct (24)
1,29 - 2,90 pct (24)
= 2,80 pct (25)

]

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Det skal dog bemaerkes,
at det laveste interval, der indeholder 25 pct. af de observationer, som har de laveste veerdier, er
udvidet til at omfatte alle observationer, der ligger under 0.

Kilde: Danmarks Statistik tabel folkO1

Det fremgar af figur 3.1., at befolkningstilvaeksten ikke har veeret ligeligt geografisk for-
delt. For begge perioder geelder det, at en raekke kommuner i yderomraderne har haft
et fald i folketallet. Dette geelder bl.a. for kommuner i det nordlige og vestlige Jylland,
de sydlige egne, samt en reekke ger, herunder Bornholm, Laesg og Samsg. Blandt de
kommuner, der i perioden har haft et fald i befolkningstallet er dog ogsa en raekke kom-
muner i det storkebenhavnske omrade, herunder Albertslund, Brgndby og Herlev.

Affigur 3.1. fremgér ligeledes, at det seerligt er kommunerne i Midtjylland, herunder det gstjy-
ske byband, samt kommuner pa Sjeelland, der i perioden har haft en hgj befolkningsvaekst.

Analyser og baggrund
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Overordnet ses det, at udviklingstreekkene i store treek gar igen i de to perioder. Opde-
lingen i to perioder giver mulighed for at sammenligne farste og anden halvdel af artiet,
og saledes hvorvidt tendenser i forhold til befolkningsudviklingen er blevet styrket eller
svaekket. Ses der pa antallet af kommuner, der i perioden har haft et fald i befolknings-
tallet, kan det konstateres, at dette antal har veeret faldende i den anden del af perio-
den. Hvor der i perioden 2001-2006 var 31 kommuner, der oplevede et fald i folketallet,
da var dette antal i perioden 2006-2011 faldet til 25.

Den overordnede udvikling afspejles tilsvarende i tallene for kommunernes nettotilflyt-
ning i perioden 2000-2010. Denne er gengivet i figur 3.2.

Figur 3.2: Den samlede nettotilflytning fordelt pa kommuner 2000-2005 og 2005-2010

2000 - 2005
Bl <1210(10)
B -1210--1(38)
[ o0-1451 (40)
[ >1451(10)
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2005 -2010
B <-12%0(10)
B -1290--1(36)
[ o0-1139(42)
[ | >1139(10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer
er delt op i to intervaller med graenseveerdi 0. Nettotilflytningen omhandler interne flytninger og med-
tager séledes ikke vandringer til og fra udlandet.

Kilde: Danmarks Statistik tabel BEF2A og BEV107

Overordnet set genfindes i figur 3.2. mansteret fra figur 3.1., der viste veeksten i indbyg-
gertallet. Saledes har en reekke kommuner, primeert i det nordlige, vestlige og sydlige
Jylland samt Lolland, siden 2000 haft en negativ nettotilflytning.

Den positive nettotilflytning har farst og fremmest vaeret koncentreret i det gstjyske
byband samt kommuner pa Sjeelland, herunder kabenhavnske omegnskommuner.

En mulig forklaring herpa kan vaere, at unge flytter fra kommuner i yderomraderne for
at tage en uddannelse i de starre byer uden i samme omfang at flytte tilbage efter endt
uddannelse.
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Med til billedet hgrer ogsa, at der er kommuner, der udviser en modsatrettet udvikling
i forhold til det overordnede billede. Eksempelvis er der en raekke kommuner i det ka-
benhavnske omrade, der i perioden har haft en nettofraflytning.

Endelig fremgar det af figur 3.2., at der i anden del af perioden, fra 2005-2010, er sket
et svagt fald i antallet af kommuner, der har haft en negativ nettotilflytning. Hvor der i
perioden 2000-2005 var 48 kommuner, der havde stgrre fra- end tilflytning, da var dette
tal i perioden 2005-2010 faldet til 46 kommuner.

| figur 3.3. anskues udviklingen i en demografisk fremskrivning frem til 2021.

Figur 3.3: Befolkningsfremskrivning: Vakst i befolkningstallet i pct. fordelt pa
kommuner 2011-2021

Bl <-152pct(27)

B -1.52--0,01 pct (14)
[ 0-3,39pct(31)
| >3,39pct(26)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct. og 75 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer
er delt op i to intervaller med greensevaerdien 0.
Kilde: Danmarks Statistik Tabel FRKM110
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Ovenstaende fremskrivning peger pa en fortsat befolkningstilbagegang i en reekke
kommuner i yderomraderne. Seerligt for det nord- og nordvestlige Jylland, det sydlige
Danmark og en raekke ger, herunder Bornholm og Laesg, forudsiger fremskrivningen en
befolkningstilbagegang frem mod 2021. Men ogsa mange kommuner i og omkring det
kegbenhavnske omrade far ifalge fremskrivningen en befolkningstilbagegang.

Idet fremskrivningen bl.a. baserer sig pa forudgaende flyttemgnstre, fertilitetsudvikling
mv., sa er fremskrivninger som denne i sagens natur behaeftet med en vis usikkerhed.
Men dette forbehold in mente, sa indikerer fremskrivningen, at der er en vis sandsyn-
lighed for en fortsat befolkningstilbagegang i seerligt landets yderomrader og en gget

koncentration i seerligt det astjyske byband.

3.2. Uddannelsesniveau

Uddannelsesniveauet kan betragtes som et udtryk for de menneskelige ressourcer, der
er tilgeengelige i et omrade, og kan saledes have en mulig betydning for de lokale mu-
ligheder for erhvervsudvikling, herunder at kunne tiltraekke virksomheder ved at mgde
deres behov for tilstreekkelig kvalificeret arbejdskraft. Det kan derfor veere interessant
at se pa regionale forskelle i uddannelsesmgnsteret. Et centralt hensyn er, at uddannel-
sesniveauet i det enkelte omrade modsvarer de behov for arbejdskraft og uddannelses-
typer, der er i det pageeldende omrade.

Andelen af befolkningen i de enkelte kommuner, der har en videregaende uddannelse
er vist i figur 3.4.
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Figur 3.4: Andel 25-64 arige med videregaende uddannelse 2010

<21,18 pct (10)
21,18 - 26,03 pet (39)
26,04 - 39,93 pet (39)
>39,93 pet (10)

il

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Videregdende uddan-
nelse bestér af korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser, inkl. universitetsbachelor. Det
bemeerkes, at indvandrere indgér i opgerelsen, men at deres uddannelsesniveau undervurderes, da
den seneste undersogelse af indvandreres medbragte uddannelse kun deekker personer indvandret
til og med 2006.

Kilde: Danmarks statistik tabel KRHFU1 og FOLK1

For hele landet udger gennemsnittet 31,2 pct.®

8 | opgerelsen indgar indvandrere. Safremt opgerelsen var sket uden indvandrere ville tallet vaere
hejere, da indvandreres uddannelsesniveau undervurderes, jf. note til figur 3.4.
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De kommuner, der har de hgjeste andele af personer med videregdende uddannelser,
befinder sig i og omkring Kebenhavn samt Aarhus. En mulig forklaring herpa er, som
tidligere naevnt, at personer, der flytter til de st@rre byer for at tage en uddannelse, ikke
i samme omfang flytter tilbage.

Det er regeringens malsaetning, at mindst 95 pct. af en ungdomsargang i 2015 skal
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse, og at mindst 50 pct. af alle unge skal
have en videregaende uddannelse.

Pa landsplan forventes ca. 87 pct. af 2009-argangen at opna mindst en ungdomsud-
dannelse og ca. 49 pct. at gennemfgre en videregdende uddannelse, hvilket er en
markant fremgang i forhold til 2008-argangen, hvor de tilsvarende andele var 84 pct. og
47 pct.

Til opgerelse af dette anvendes Undervisningsministeriets Profilmodel, som viser hvor-
dan den ungdomsargang, som afsluttede 9. klasse i et givent ar, forventes at uddanne
sig i labet af de kommende 25 ar, hvis uddannelsessystemet og de unges uddannel-
sesadfeerd i fremskrivningsperioden er som det ar, hvor 9. klasse afsluttedes.®

| figur 3.5. vises de kommuneopdelte tal for andelene af ungdomsargangen 2008, der
forventes at fa mindst en ungdomsuddannelse.

¢ Profimodellen pa regionalt og kommunalt niveau er beregnet pa basis af adfeerd for de elever, som
havde bopael i regionen/kommunen ved afslutning af 9. klasse, uanset om de senere er flyttet. De ele-
ver, som afslutter deres grundskole pa en efterskole, er optalt i den region/kommune, hvor de havde
bopeel inden efterskoleopholdet. De fa elever, som ikke har en oplyst bopzslsregion/bopaelskom-
mune, er optalt i den region/kommune, hvor de har géet i grundskole.

19 Profimodellens tal fordelt pa kommuner var ikke opgjort for 2009-argangen ved publikation af
denne redegerelse.
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Figur 3.5 Andel af ungdomsargangen 2008, der forventes at fa mindst en ung-
domsuddannelse

<81,7 pct (24)
81,7 - 83,8 pct (24)
83,9 - 85,9 (26)
>85,9 pct (24)

"Nl

( =

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct., og 75 pct. fraktiler. Begrebet mindst en ung-
domsuddannelse, deekker over personer som har gennemfert enkeltfag fra en ungdomsuddannelse,
som er adgangsgivende til en videregédende uddannelse.

Kilde: UNI-C Statistik og Analyse

Den laveste andel er at finde i Ishgj Kommune, hvor andelen er 74,3 pct. | Hgrsholm og
Gentofte kommuner er andelen hhv. 91,2 og 91,1 pct., der dermed er landets hgjeste.
Overordnet ses det, at de kommuner, hvor flest unge fra ungdomsargangen 2008 for-
ventes at gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse, primeert er beliggende i Jylland,
seerligt Midt- og Vestjylland, samt kommuner nord for Kgbenhavn.
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Den laveste uddannelsestilbgjelighed kan konstateres i og omkring det sydsjeelland-
ske omrade, det nordlige Fyn og det nordvestlige Sjeelland. Men ogsa i en lang raekke
kebenhavnske kommuner er der en forholdsvis lav andel af ungdomsargangen 2008,
der forventes at fa mindst en ungdomsuddannelse.

Idet modellen er baseret pa uddannelsesadfaerden i 2008 skal det hertil bemeerkes, at
effekten af regeringens initiativer pa uddannelsesomradet, der er taget siden da, ikke vil
veere afspejlet i ovenstaende resultater.

3.3. Bkonomisk udvikling
Til billedet af den regionale udvikling hgrer ogsa den gkonomiske udvikling, herunder
udviklingen i den skattepligtige indkomst og udskrivningsgrundlaget.

Beskrivelse af den gkonomiske udvikling kan derudover ske ved at se pa udviklingen i
bruttonationalproduktet for de enkelte landsdele. Bruttonationalproduktet giver et billede
af den samlede aktivitet i de enkelte landsdele, hvor udviklingen fra 2008 til 2009 er vist
i figur 3.6, Denne beskriver saledes udviklingen i det fgrste ar efter krisens indtraeden i
2008, hvortil det bemaerkes, at bruttonationalproduktet er opgjort som den samlede pro-
duktion for de enkelte landsdele, men ikke pr. indbygger eller lignende. Der er saledes
ikke kontrolleret for endringer i landsdelenes folketal.
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Figur 3.6: Udviklingen i bruttonationalproduktet fra 2008 til 2009, landsdele

Under -7,5 pct (1)
-7,5 til -5,3 pct (4)
-5,4 til -3,6 pct (5)
Over -3,6 pct (1)

CHHn

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Belabene, der er benyt-
tet til beregningerne, er opgjort efter 2000-priser med keedede veerdier. Ved beregning af variabler

i keedede priser er der ved deflateringen anvendt de nationale prisindeks. Den regionale dimension
indgér séledes ikke i prisberegningen. Dette kan have indflydelse pa fastprisdata i det omfang, der er
regionale forskelle i prisudviklingen.

Kilde: Danmarks Statistik tabel RNAT21

Samlet set oplevede landet som helhed, fra 2008 til 2009, et fald i bruttonationalpro-
duktet pa 5,2 pct. Som det fremgar af figur 3.6, sa var det sterste fald i landsdelen Syd-
jylland, hvor den samlede aktivitet faldt med ca. 7,7 pct. Derneest falger landsdelene
Fyn og Bornholm, der begge har haft en nedgang i bruttonationalproduktet svarende til
ca. 7,5 pct.
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Alle landsdele oplevede fald i bruttonationalproduktet fra 2008 til 2009. Det laveste fald
var i landsdelen Kgbenhavns By, efterfulgt af Nordsjeelland og Kgbenhavns Omegn.

| figur 3.7. beskrives den kommuneopdelte udvikling i den gennemsnitlige arlige
procentuelle vaekst i den samlede skattepligtige indkomst. | opgerelsen heraf indgar
den indkomst, som borgerne betaler skat af samt indteegter fra overfgrselsindkomster,
hvilke kan medvirke til en vis udligning af regionale forskelle i indkomstniveauet.

Figur 3.7: Gennemsnitlig arlig procentuel vaekst i den samlede skattepligtige
indkomst fordelt pa kommuner 2001-2009

<1,75 pct (10)
1,75 - 2,61 pct (39)
2,62 - 3,14 pct (39)
> 3,14 pet (10)

i

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Definition: Skattepligtig
indkomst omfatter al indkomst der inddrages under den normale indkomstbeskatning, fratrukket
arbejdsmarkedsbidrag, den midlertidige pension samt fradrag. Det bemaerkes, at priserne er opgjort
som arets priser.

Kilde: Danmarks statistik tabel INDKP1

Analyser og baggrund

29



30

Til figuren skal som til figur 3.6. bemaerkes, at denne angiver omradernes samlede
skattepligtige indkomst, men ikke opgjort pr. indbygger. Formalet med denne figur er at
give et billede af omradets udvikling i forhold til den regionale kabekraft, og der er sale-
des ikke korrigeret for udviklingen i befolkningstallet. Det skal endvidere bemaerkes, at
udviklingen er opgjort i arets priser, hvorfor en del af udviklingen saledes kan forklares
ved pris- og lgnudviklingen. Udviklingen udggres saledes af dels stigninger i produktio-
nen, stigninger i reallgnnen, samt generelle Ign- og prisstigninger.

Af figuren fremgar, at alle kommuner i perioden har haft en positiv udvikling i den
samlede skattepligtige indkomst. Dette gaelder ogsé de kommuner, der i perioden har
oplevet befolkningstilbagegang. En del af forklaringen er givetvis den positive gko-
nomiske udvikling, der har veeret i perioden 2001-2009, der saledes har opvejet den
befolkningstilbagegang, der har veeret i nogle kommuner.

Dog har en raekke kommuner en lavere end landsgennemsnitlig vaekst. Disse kom-
muner er primeert koncentreret omkring Kgbenhavn, men ogsa Laeseg, Lolland, Lemvig,
Teonder og Samsg kommuner ligger i gruppen af kommuner med lavest vaekst.

Kommunerne, der har haft den mest gunstige udvikling, er bredt fordelt over hele lan-
det, og der kan ikke konstateres noget tydeligt geografisk mgnster i forhold til, hvor den

mest gunstige udvikling har veeret.

Tabel 3.1. viser udviklingen i skattepligtig indkomst opgjort pr. indbygger.
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Tabel 3.1: Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet
2005-2009

Landsdel Ar

2005 2006 2007 2008 2009
Kgbenhavn by 106 107 107 108 109
Kgbenhavns omegn 112 112 112 113 113
Nordsjelland 118 116 115 115 114
Bornholm 88 88 88 88 89
Dstsjeelland 110 108 107 106 107
Vest- og Syd-sjelland 95 94 94 93 93
Fyn 93 94 93 94 94
Sydjylland 95 96 96 96 95
@stjylland 97 97 97 97 97
Vestjylland 94 94 94 94 93
Nordjylland 92 92 92 92 92
Standardafvigelse 9,4 8,8 8,6 8,7 8,6
Middelveerdi 100 100 100 100 100

Note: Hele landet har indeks 100.
Kilde: Danmarks Statistik tabel INDKP1

Ovenstaende tabel viser for de enkelte landsdele udviklingen i den samlede skatteplig-
tige indkomst i forhold til landsgennemsnittet.

Af tabellen fremgar, at den hgjeste skattepligtige indkomst pr. indbygger er i landsde-
lene Nordsjaelland, Kebenhavns omegn, Kgbenhavns By og Jstsjaelland. Det laveste
niveau er pa Bornholm, der i 2009 Ia 11 pct. under landsgennemsnittet, efterfulgt af
Nordjylland, Vestjylland samt Vest- og Sydsjeelland.

Som et udtryk for, om forskellene landsdelene imellem samlet set er gget eller mind-
sket er angivet standardafvigelsen. Denne har i perioden kontinuerligt veeret faldende,
hvilket peger pa, at forskellene er mindsket. Standardafvigelsen er saledes faldet fra
9,4 i 2005 til 8,6 i 2009.

At der til grund for udviklingen i den samlede skattepligtige indkomst anvendes tal

fra 2009 skyldes, at der er en relativt lang opgerelsesperiode for den skattepligtige
indkomst. Der kan for et aktuelt billede derfor ses pa kommunernes budgetterede
udskrivningsgrundlag pr. indbygger i 2011. Udskrivningsgrundlaget svarer i princippet
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til den skattepligtige indkomst fratrukket personfradrag. Tallene skal dog laeses med
forbehold for, at der er tale om budgetterede tal, og for starstedelen af kommunerne i
2011 endvidere statsgaranterede tal, hvorfor mgnstrene i hgj grad afspejler forskelle i
kommunernes udskrivningsgrundlag i 2008."

Figur 3.8: Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger fordelt pa kommuner i 2011

<129654 kr (10)
129654 - 137504 kr (39)
137505 - 168821 kr (39
=168821 kr (10)

RNl

Note: Intervaldelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag er kommunernes budgetterede indteegter af selvangivne indkomster, divideret med
den kommunale udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at laegge det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag til grund for budgetleegningen, vil det veere dette tal, som medtages. Det anvendte
befolkningstal, er ligeledes det, som kommunerne leegger til grund for budgetlaegningen.

Kilde: Indenrigs — og Sundhedsministeriet.

" Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet pa grundlag af kommunens faktiske
udskrivningsgrundlag tre &r for budgetaret og er fremskrevet med en feelles vaekstprocent. Ved yderli-
gere at medtage en andel af grundveerdierne fremkommer kommunernes beskatningsgrundlag.
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Figur 3.8. peger pa, at den hgjeste skattepligtige indkomst pr. indbygger findes i det
kegbenhavnske omrade, men ogsa det gvrige Sjeelland samt i relativt omfang ogsa det
centrale Jylland har et gunstigt beskatningsgrundlag pr. indbygger. Figuren bekraefter
dermed billedet fra figur 3.7 og tabel 3.1. og saledes ogsa, at den laveste indkomst er
at finde pa Bornholm, idet dog ogsa kommuner i det sydlige Danmark samt det nordlige
Jylland ligger relativt lavt.

3.4. Beskaftigelse og ledighed
Ledighedsudviklingen i yderomraderne, savel som i resten af landet, har siden krisens
indtreeden veeret fulgt teet af regeringen.

| et regionalt perspektiv er det seerligt interessant, hvorvidt forskellene i landsdele-

nes ledighedsniveauer, der tidligere var udpraegede, men indtil krisens indtreeden

blev stadigt mindre, atter kan forventes at eges. Som det fremgik af Regionalpolitisk
redeggrelse 2010 kunne der ikke pa davaerende tidspunkt konstateres, at udviklingen i
ledigheden i yderomraderne under ét afveg fra landet som helhed.

Den aktuelle ledighedsudvikling
Den samlede bruttoledighed svarede i februar 2010 til i alt 161.000 fuldtidsledige.

Denne var i februar 2011 steget til 163.000, svarende til en stigning pa ca. 1,2 pct.

Niveau samt udvikling for de enkelte landsdele er vist i tabel 3.2.
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Tabel 3.2: Udviklingen i bruttoledigheden februar 2010 — februar 2011

Landsdel Ledighedsprocent Fuldtidsledige
Februar 2011 | Februar 2010 Andring i Februar 2011 | Februar 2010

procentpo-int | (1000 perso- | (1000 perso-

ner) ner)
Kabenhavn by 7,5 7,3 +0,2 27,1 26,1
Kabenhavns 57 5,2 +0,5 14,2 13,0
omegn
Nordsjelland 45 4,2 +0,3 9,8 9,2
Bornholm 7,6 7,8 -0,2 1,4 1,5
Dstsjeelland 49 4,6 +0,3 57 5,4
Vest- og Syd- 6,6 6,5 +0,1 18,3 17,9
sjalland
Fyn 6,9 6,7 +0,2 16,0 18,3
Sydjylland 5. 55 -0,2 18,5 19,4
@stjylland 54 5,3 -0,1 22,4 22,9
Vestjylland 9,3 57 -04 11,3 12,2
Nordjylland 6,2 6,6 -0,4 17,6 18,8
Hele landet 6 59 +0,1 163,0 161,0

Note: Ledigheden er beregnet som det saesonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken.
Bruttoledige defineres som summen af nettoledige og aktiverede i matchgruppe 1, der skennes jobklare.
Kilde: Danmarks statistik tabel AUS08

Af tabellen fremgér, at den laveste ledighed i februar 2011 sas i landsdelene Nord- og Jst-
sjeelland efterfulgt af Syd- og Vest, og Dstjylland. Bornholm havde med en bruttoledigheds-
procent pa 7,6 pct. landets hgjeste ledighed, efterfulgt af Kebenhavns By med 7,5 pct.

Stigningen i ledigheden fra februar 2010 til februar 2011 var pa landsplan pa 1,2 pct.
Opgjort pa landsdele ses det, at landsdelene ikke har udviklet sig ensartet. Saledes
var de hgjeste stigninger, opgjort i procentpoint, i landsdelen Kgbenhavns Omegn,
hvor ledigheden steg med 0,5 procentpoint, Derneest folger landsdelene Nordsjaelland
og JDstsjeelland, hvor ledigheden steg med 0,3 procentpoint. Desuden oplevede ogsa
Kgbenhavns By, Vest- og Sydsjeelland og Fyn stigninger i ledigheden.

De gvrige landsdele har alle haft fald i ledigheden. Saledes er ledigheden faldet i alle
landsdele i Jylland, seerligt i Vest- og Nordjylland, hvor ledigheden faldt med 0,4 procent-
point, svarende til fald pa hhv. 7 pct. og 6 pct. Ligeledes faldt ledigheden pa Bornholm
med 0,2 procentpoint, men landsdelen har dog fortsat den hgjeste ledighed i landet.
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Samlet set kan det i tilknytning til den aktuelle ledighed saledes konstateres, at ledig-
heden i perioden februar 2010 til februar 2011 overordnet set synes at have veeret sti-
gende i de gstlige landsdele, eksklusiv Bornholm, og faldende i de vestlige landsdele.

Anskues ledighedsudviklingen i et lidt leengere tidsperspektiv ses det, at ledigheden for
alle landsdele frem til sommeren 2008 faldt, hvorefter den, ligeledes for alle landsdele,
siden har veeret stigende, men hvor der desuden ses en aftagende effekt sidst i perio-

den. Denne udvikling er vist i figur 3.9.

Figur 3.9: Den sa@sonkorrigerede bruttoledighed, maned for maned januar 2007
til december 2010
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Note: Ledigheden er beregnet som det saesonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken
Kilde: Danmarks Statistik tabel AUSO8
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Figur 3.9. viser, at landsdelenes ledighedsniveauer overordnet udvikler sig ensartet.
Endvidere bekraeftes det af figuren, at den hgjeste ledighed var pa Bornholm, hvor der
dog kan konstateres et svagt fald i det sidste halve ar af 2010 og i de ferste maneder
af 2011. Neesthgjeste ledighedsniveau var i Kgbenhavns By, der i februar 2011 Ia pa
niveau med Bornholm.

Med henblik pa at give et mere overskueligt billede af udviklingen i de seneste ar kan
udviklingen desuden beskrives pa baggrund af en opdeling af landsdelene i gst og vest
for Storebeelt. | tabel 3.3. vises ledighedsniveauerne for juni 2008 samt februar 2011.

Tabel 3.3: Saesonkorrigeret bruttoledighed i procent af arbejdsstyrken juni 2008

og februar 2011
Ledighedsprocent Ledighedsprocent Forandring i
juni 2008 februar 2011 procentpoint
(st for Storebaelt 2,8 6,2 +34
Vest for Storebaelt 2,2 5,7 +35

Note: Ledighedsprocenten er bestemt ved det totale antal bruttoledige i landsdelene hhv. gst og
vest for Storebeelt, sat i forhold til arbejdsstyrken i de samme landsdele. Arbejdsstyrken er udregnet i
forhold til den Registerbaserede Arbejdsmarkedsstatistik (RAS), der senest opger arbejdsstyrken pr.
ultimo 2008. Da saesonkorrektionen er foretaget pa landsdelsniveau er der i det samlede antal af sae-
sonkorrigerede bruttoledige pé landsdele en lille difference i forhold til seesonkorrektionen pa lands-
plan. Denne difference udger maksimalt f& hundrede bruttoledige varierende fra maned til méaned.
Kilde: Danmarks Statistik tabel RAS3307 og AUS08

Af tabel 3.3. fremgar det, at der, inden krisen naede Danmark, samlet set var en hgjere
ledighed gst for Storebeelt, end vest for. Saledes var forskellen i juni 2008 0,6 procentpoint.

Denne forskel er siden svagt mindsket, sa ledigheden gst for Storebzelt i februar 2011
kun var 0,5 procentpoint hgjere end vest for. Det kan dermed konstateres, at ledighe-
den, opgjort i procentpoint, samlet set fra juni 2008 til februar 2011 er steget svagt mere
i landsdelene vest for Storebeelt. Forskellen er dog kun pa 0,1 procentpoint, og bar ses
i lyset af, at ledigheden bade inden krisens indtraeden, men ogsa aktuelt, har veeret hg-
jest i de gstlige landsdele. Ledigheden var dog i anden halvdel af 2009 og frem til primo
2010 marginalt hgjere vest for Storebeelt, men siden er billedet atter vendt.

En sammenligning mellem det gstlige og vestlige Danmark peger saledes heller ikke

pa, at krisen har givet anledning til et overordnet aendret manster i ledighedsudviklin-
gen set mellem landsdelene vest og gst for Storebeelt.
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Opdelingen af landet i elleve landsdele eller gst/vest for Storebaelt viser udviklingen pa
et relativt aggregeret niveau, hvor forskelle i ledighedsniveauet inden for landsdelene
saledes udviskes. Der ses i figur 3.10. derfor pa det aktuelle ledighedsniveau opdelt pa
kommuner.

Figur 3.10: Den sasonkorrigerede bruttoledighedsprocent
(ledige i pct. af arbejdsstyrken), februar 2011

< 4,00 pct (8)
4,00 - 5,64 pct (41)
5,65 - 7,40 pct (40)
= 7,40 pct (9)

11N

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Kilde: Danmarks Statistik tabel AUS08

Bruttoledigheden var for hele landet i februar 2011 pa 6 pct. Ledigheden er hgjest i

kommunerne Ishgj, Lolland og Laesg, men ogsé bl.a. Bornholm, Kerteminde og Slagel-
se kommuner har en relativ hgj ledighed. Dette geelder tillige for en raeckke kommuner i
det sydsjeellandske omrade, Fyn samt Nordjylland, men ogsa en reekke kommuner i og
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omkring Kgbenhavn, herunder som nsevnt Ishgj, men ogsa Kaebenhavn, Albertslund og
Hgje-Taastrup ligger blandt de kommuner, der har den hgjeste ledighed.

For det kebenhavnske omrade geelder, at der er store forskelle i ledighedsniveauet
kommunerne imellem. Saledes finder man i det kebenhavnske omrade ogsa de kom-
muner, der har landets laveste ledighedsniveau. Men ogsa store dele af szerligt det
centrale Jylland har et relativt lavt ledighedsniveau, set i forhold til landsgennemsnittet.

Dette uregelmeessige billede gar igen, nar man anskuer den relative udvikling i det
seneste ar for de enkelte kommuner. Denne er vist i figur 3.11.

Figur 3.11: Den relative udvikling i andelen af ledige, februar 2010 - februar 2011
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|
.
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<-11 pet (10)
-11 - -1 pet (30)
0- 11 pct (48)
>11 pct (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90pct fraktiler, hvor de resterende observationer er
delt op i to intervaller med greenseveerdi O. fraktiler.
Kilde: Danmarks Statistik tabel AUS08
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Af figur 3.11 ses det, at de hgjeste relative stigninger i ledigheden primeert ger sig geel-
dende i kommuner i og omkring Kgbenhavn og Nordsjeelland. For sidstneevnte omrade
skal dog bemeerkes, at de relative hgje stigninger sker fra et lavt udgangspunkt. De
kommuner, der havde de hgjeste stigninger var Ballerup, Lyngby-Taarbeek, Vallensbaek
og Hillergd.

De kommuner, der har haft den gunstigste relative ledighedsudvikling, er primaert
beliggende i Jylland, hvor der saledes generelt kan konstateres en gunstigere relativ
udvikling i det vestlige Danmark frem for den gstlige del, hvilket dog ogsa ber ses i
lyset af kommunernes absolutte ledighedsniveauer. De kommuner, der havde den mest
gunstige udvikling var séledes Hedensted, Billund, Skive og Jammerbugt kommuner.

Endelig kan ogsa spaendet mellem kommunernes individuelle ledighedsniveauer give
et billede af udviklingen. | figur 3.12 er vist ledighedsudviklingen og andelen af kommu-
ner, der afviger mere end to procentpoint fra ledigheden i mediankommunen for arene
2007-2010.

Figur 3.12: Ledighedens spredning mellem kommunerne sammenholdt med
generelt ledighedsniveau
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Kilde: Danmarks Statistik tabel AUAAR11 og tabel RAS3307
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Figur 3.12 peger pa, at spredningen i ledigheden mellem kommunerne i store traek
folger ledighedsudviklingen. Spredningen falder sammen med ledigheden frem til 2008,
hvorefter bade spredningen og ledighedsniveauet atter stiger.

I 2010 var der saledes ca. 14 pct. af kommunerne, der adskilte sig mere eller mindre
end to procentpoint fra mediankommunen. Af disse 14 kommuner ligger syv kommu-
ner, primeert beliggende nord for Kgbenhavn, mere end to procentpoint under medi-
ankommunen. Syv kommuner har en ledighed, der ligger mere end to procentpoint
over mediankommunen. En del af disse kommuner medregnes ofte til yderomraderne,
herunder Bornholm og Lolland, men ogsa Kgbenhavn og Ishgj kommuner falder inden
for gruppen af kommuner, hvor ledigheden liggere mere end to procentpoint over medi-

ankommunen.

| figur 3.13 vises de kommuner, der i 2009 og 2010 I& mere end 2 procentpoint fra me-
diankommunen i forhold til ledighed.

Figur 3.13: Kommuner, hvis ledighed ligger mere end 2 pct. point fra mediankom-
munen, 2009 og 2010
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Note: Ledigheden er defineret som bruttoledige ud af den samlede arbejdsstyrke.
Kilde: Danmarks Statistik tabel AUAAR11 og tabel RAS3307

Det fremgar saledes af figur 3.13, at antallet af kommuner, hvor ledigheden ligger
mere end 2 procentpoint over mediankommunens ledighedsniveau er gget med én
kommune. Antallet af kommuner, hvor ledigheden ligger mere end 2 procentpoint
under mediankommunen er steget fra to til otte, hvortil det bemaerkes, at disse kom-
muner alle er beliggende nord for eller omkring hovedstadsomradet. Den stigende
spredning i kommunernes ledighedsniveauer, som vist i figur 3.12, kan dermed
primeert tilskrives seerligt lave ledighedsniveauer i en reekke kommuner i det hoved-
stadsneere omrade.

Samlet set kan der i forhold til den aktuelle ledighedsudvikling saledes konstateres, at
der ikke pa nuvaerende tidspunkt er grundlag for at konkludere, at yderomraderne ge-
nerelt set i seerlig grad maerker krisen i ledighedsudviklingen. De seneste ledighedstal
viser, at stigningen i ledigheden i det forgangne ar primaert er sket i det gstlige Dan-
mark, hvorimod ledigheden mange steder i Jylland har vaeret faldende.

Det er forventningen, at man i de kommende ar atter vil opleve mangel pa arbejds-

kraft. Det skyldes, at store argange forventes at forlade arbejdsmarkedet, uden at deri
samme omfang kommer nye til.
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Det er saledes relevant at se pa3, i hvilket omfang virksomhederne oplever rekrutterings-
problemer, og hvor mange ledige der er pr. jobopslag.

Tabel 3.4: Rekrutteringsproblemer i forhold til beskaeftigede

Beskeftigelses- Antal forgaeves rekrutterin-ger Antal forgaeves rekrutterin-ger i
region: forhold til beskeftige-de (pct.)

2009 2010 2009 2010
Hovedstaden og 3.319 3.298 0,3 0,3
Sjelland
Syddanmark 1.386 1.146 0,2 0,2
Midtjylland 1.757 1.098 0,3 0,2
Nordjylland 591 556 0,2 0,2
Hele landet 7.054 6.098 0,2 0,2

Note: Forgaeves rekrutteringer er i forhold til personer med de sogte kvalifikationer. De forgaeves
rekrutteringer har fundet sted i perioden uge 27 til uge 43 2010
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen: "Rekruttering efterar 2010”

| tabel 3.4. vises antallet af forgaeves rekrutteringer i 2009 og 2010. Denne viser, at pa
trods af den aktuelle ledighed, sa er der stadig virksomheder, der oplever ikke at kunne
skaffe den forngdne arbejdskraft. Omfanget er dog yderst begreenset, hvor det for hele
landet i bade 2009 og 2010 gjaldt, at kun 0,2 pct. af rekrutteringerne var forgaeves, set i
forhold til antallet af beskaeftigede.

Samlet set er antallet af forgaeves rekrutteringer faldet svagt fra 2009 til 2010, men
overordnet set, bl.a. udtrykt relativt ved at se pa antallet af forgaeves rekrutteringer i
forhold til beskaeftigede, synes niveauet uzendret.

Dette skal dog ses i lyset af, at der i 2008, som beskrevet i Regionalpolitisk redeggrelse
2010, var ca. 30.000 og i 2007 knap 66.000 forgeeves rekrutteringer. Denne udvikling
understreger, at krisen midlertidigt har fiernet det pres, der har veeret pa rekrutterings-
siden, hvilket ogsa afspejles i antallet af ledige pr. jobopslag, som vises i figur 3.14.
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Figur 3.14: Antal ledige pr. jobopslag vist pa 25 arbejdsmarkedsregioner decem-
ber 2010

< 13 ledige pr job (3}
13 - 17 ledige pr job (9)

17 - 27 ledige pr job (10}
= 27 ledige pr job (3)

11

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Tallene er baseret pa fak-
tiske antal fuldtidsledige (forelebige) fordelt p& kommuner samt det totale antal ledige stillinger fordelt
pé kommuner.

Kilde: Danmarks Statistik tabel AUFO1 og Jobindsats.dk

Der var i december 2010 flest ledige pr. job i dele af det nordlige, sydlige og vestlige
Jylland, det sydlige Danmark og en raekke g-kommuner. Derimod var der relativt fa i
seerligt det gstlige Jylland, koncentreret omkring det astjyske byband.

Det ma til udviklingen og antallet af ledige pr. job bemaerkes, at selvom der samlet set

er flere ledige, end der pt. er ledige stillinger, sa kan der stadig veere brancher, der
oplever vanskeligheder i forhold til at rekruttere den forngdne arbejdskraft. Der kan
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veere stillinger, hvor der ikke blandt de ledige er personer med de rette kvalifikationer,
uddannelse eller andet. Udviklingen i alle dele af Danmark vil séledes i de kommende
ar veere afheengig af, at der i tilstraekkeligt omfang vil veere tilstraekkelig og kvalificeret
arbejdskraft til radighed.

Den historiske udvikling i ledighed og beskaftigelse

Som det fremgar af det foregaende afsnit, sa har alle dele af landet i de senere ar ople-
vet en stigning i ledigheden. Dette efter en periode hvor de tidligere markante forskelle
i landsdelenes ledighedsniveau siden 2003 var blevet stadigt indsneevrede. Denne
gunstige udvikling fortsatte indtil krisens indtreeden i 2008, hvor forskellen mellem de
landsdele, som havde det hgjeste og laveste ledighedsniveau var indsneevret til ca. 2,5
procentpoint. | 2003 var forskellen ca. 6 procentpoint.

Udviklingen i perioden 2000-2009 er vist i figur 3.15. For den aktuelle udvikling opgjort
pa landsdele henvises til figur 3.9.

Figur 3.15: Udviklingen i nettoledighedsprocenten fordelt pa 11 landsdele for hele
landet 2000-2009 og udviklingen i erhvervsfrekvensen for 2000 til 2008
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Erhvervsfrekvens (procent)
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Noter: Ledighedsprocenten er beregnet som det saesonkorrigerede antal fuldtidsledige delt med
arbejdsstyrken i december maned det pagaeldende é&r. Figuren viser nettoledigheden og er felgelig
lavere end bruttoledigheden i figurerne 3.8 og 3.9. Erhvervsfrekvensen er beregnet som andelen

af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, der er del af arbejdsstyrken. Personer uden for arbejds-
styrken bestér af personer, der midlertidigt er uden for arbejdsstyrken, tilbagetreekning fra arbejds-
styrken, pensionister og andre uden for arbejdsstyrken. Erhvervsfrekvensen er alle &r udregnet for de
16-64-arige i befolkningen for at sikre sammenlignelighed over tid (til og med 2005 er arbejdsstyrken
opgijort for de 16-66-arige, men Danmarks Statistik har aendret praksis som felge af den eendrede
pensionsalder). Som felge af omlaegningen til eindkomst i Danmarks Statistiks RAS-statistik har det
pga. det opstaede databrud ikke veeret muligt at opdatere udviklingen med nyere tal.

Kilde: Danmarks Statistik

For erhvervsfrekvensen kan der, som med ledigheden, konstateres, at denne overord-
net udvikler sig relativt ensartet for landsdelene. | fgrste halvdel af perioden var der et
mindre fald i erhvervsfrekvensen, men siden midten af 00’erne var denne atter svagt
stigende. En forklaring herpa kan veere, at hgjkonjunkturen og den heraf afledte hgje

efterspergsel efter arbejdskraft kan have betydet, at grupper, der stod uden for arbejds-
markedet, kom i beskaeftigelse.

For landsdelen Bornholm bemaerkes dog, at denne i hele perioden har ligget under de gvrige.
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| figur 3.16 gengives erhvervsfrekvensen pa kommuneniveau.

Figur 3.16: Erhvervsfrekvens fordelt pa kommuner i 2009

<73,2 pet (10)
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> 81,4 pet (10)
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Noter: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Erhvervsfrekvensen

er beregnet som andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er del af arbejdsstyrken.
Personer uden for arbejdsstyrken bestéar af personer, der midlertidigt e uden for arbejdsstyrken, tilba-
getraekning fra arbejdsstyrken, pensionister og andre uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik, tabel RAS1F1)

Den landsgennemsnitlige erhvervsfrekvens var i 2009 76,9 pct. Figur 3.16 viser, at der
er en tendens til, at der szerligt i omraderne Bornholm, Samsg, det sydastlige Danmark,
men ogsa generelt i yderomraderne er en lavere erhvervsfrekvens. De hgjeste er-
hvervsfrekvenser er primaert koncentreret omkring Kgbenhavn og Aarhus.
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Udviklingen i beskeeftigelsen kan ligeledes vaere et anvendeligt mal for, hvordan den
regionale udvikling beveeger sig. Denne er vist i figur 3.17, hvor udviklingen er opgjort
baseret pa den stikpravebaserede Arbejdskraftundersggelse fra Danmarks Statistik,
hvorfor der knytter sig en vis usikkerhed til opgarelsen. Denne usikkerhed er szerligt
udpraeget for mindre enheder (eksempelvis Bornholm), hvorfor figuren ma leeses med
dette forbehold. Endvidere bemeerkes, at figuren viser den relative udvikling i antallet af
beskeeftigede, men ikke kontrolleret for udviklingen i befolkningstallet, arbejdsstyrken
mv.

Figur 3.17: Gennemsnitlig arlig vakst i beskaeftigelsen 2000-2005 og 2005 til 2010
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Noter: Arbejdskraftundersegelsen fra for 2007 er baseret pa en vaesentligt mindre stikpreve, end
den er i dag, og dette beheefter tallene med ekstra usikkerhed specielt for Bornholm og @stsjeelland
grundet deres befolkningssterrelse.

Kilde: Danmarks Statistik (AKU) samt Indenrigs og Sundhedsministeriets beregninger

| forhold til udviklingen i beskeeftigelsen ses det, at den mest positive udvikling i perio-
den har veeret i landsdelen Kgbenhavns By. Landsdelen Bornholm skiller sig ud der-
ved, at de i perioden 2000-2005 havde den laveste vaekst i beskeeftigelsen, men ogsa
den sterste veekst i perioden 2005-2010. Resultaterne for denne landsdel méa dog, som
tidligere naevnt leeses med forbehold for opgerelsesmetoden og den deraf fglgende
usikkerhed for saerligt mindre enheder. Endvidere bemaerkes, at szerligt landsdelen
Sydjylland i perioden 2005-2010 havde en negativ udvikling i antallet af beskeeftigede,
som i denne periode faldt med gennemsnitligt ca. 2,9 pct. pr. ar.
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3.5. Indkomstoverforsler

Den regionale udvikling kan desuden beskrives ved niveauet for indkomstoverfgrsler
mv. Dette eksempelvis udtrykt ved kommunernes bruttoudgifter til overfarsler pr. ind-
bygger, hvilket kan bidrage til billedet af de menneskelige ressourcer, der er til radighed
for arbejdsmarkedet i et givent omrade.

Endvidere udger overfgrsler en betydelig del af kommunernes samlede udgifter, seerligt
i kommuner med en mindre gunstig sociogkonomisk sammenseetning, hvorfor tilskuds-
og udligningssystemet saledes ogsa tager hgjde herfor. Jf. figur 3.18 skal det til opge-
relsen bemeerkes, at bl.a. folkepension og efterlgn ikke indgar i opggrelsen.
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Figur 3.18: Bruttoudagifter til overforsler pr. indbygger i 2011
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Bruttoudgifterne til over-
forsler pr. indbygger er beregnet efter kommunernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfersler.
Overfarslerne er defineret i henhold til aftale imellem Finansministeriet og KL og vedrerer udgifter til
erhvervsgrunduddannelser, daghejskoler, tilbud til udleendinge, fertidspensioner med 35 og 50 pct.
refusion og personlige tillaeg, kontante ydelser, revalidering, lentilskud til fleksjob, seniorjob samt
beskeeftigelsesordninger. Disse overforsler vedrorer derfor ikke udgifter til eksempelvis folkepension
samt efterlon. Det anvendte befolkningstal, er det som kommunerne laegger til grund for budgetlaeg-
ningen.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Gennemsnittet for hele landet er i 2011 18.338 kr. pr. indbygger.
Figur 3.18 viser, at isger en raekke kommuner i det kebenhavnske omrade har lave brut-

toudgifter til overfarsler pr. indbygger, ligesom det pa baggrund af figuren kan konstate-
res, at de fleste kommuner i Midt- og Vestjylland har relativt lave udgifter.
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Seerligt det sydsjeellandske omréde samt en raekke ger, herunder Bornholm og Lange-
land, har relativt hgje bruttoudgifter til overfarsler pr. indbygger. Til opgarelsen skal dog
knyttes det forbehold, at visse uddannelsesrelaterede udgifter ogsa indgar i opgerel-
sen, hvilke dog udger en mindre del af de samlede overfarselsudgifter.

Til billedet af den sociogkonomiske sammenseetning harer desuden kommunernes
andele af eeldre. Denne er gengivet i figur 3.19.

Figur 3.19: Befolkningssammensatning: Andel af befolkningen over 64 ar
1. januar 2011
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct. og 75 pct. fraktiler.
Kilde: Danmarks Statistik Tabel FOLK1
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Pa landsplan udger andelen af personer over 64 ar ca. 17 pct. af den samlede befolk-
ning. De enkelte kommuners andele er vist i figur 3.19, hvoraf det ses, at saerligt pa en
reekke ger, samt i det sydsjaellandske omrade bor der flere personer over 64 ar, end i
resten af landet.

Isaer en raekke g-kommuner har hgje andele. Eksempelvis er ca. 29 pct. af beboerne
pa Lees@ og Arg@ over 64 ar, mens det pa Samsg er ca. 27 pct. Kebenhavns Kommune
har med ca. 10 pct. landets laveste andel af personer over 64 ar, efterfulgt af Aarhus,
hvor andelen er ca. 13 pct.

3.6. Samlet indikator for den regionale udvikling
Den regionale udvikling kan som i det foregaende beskrives ud fra en lang raekke para-
metre, sdsom demografi, skonomi, ledighed mv.

Hvor disse ser pa enkelttendenser, der dog i mange tilfaelde er korrelerede, sa sages
der i figur 3.20 at give et samlet billede pa den regionale udvikling. Dette i form af

en sammenvejning af udviklingen i befolkningsmgnstre, indkomst, beskeeftigelse og
ledighed,? der saledes giver et mere overskueligt billede af udviklingen. Indikatoren er
opgjort pa landsdele, hvortil det bemeerkes, at der ogsa inden for de enkelte landsdele
kan veere regionale forskelle.

2 Beregningsgrundlaget fremgér af bilag 2. De seks variable, der indgér i indikatoren er befolknings-
udviklingen 2001-2011 pr. 1. januar begge ar, andelen af 20-64-arige i 2011 pr. 1. januar, udviklingen
i beskaeftigelse efter arbejdssted 2000 til 2010 pr. 4. kvartal, den saesonkorrigerede ledighed i procent
af arbejdsstyrken i december 2010, udviklingen i den skattepligtige indkomst 1999-2009 opgjort i
arets priser samt det skattepligtige indkomstniveau pr. indbygger i 2009.
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Figur 3.20: Indikator for regional udvikling vist pa 11 landsdele
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>102,33

JHnn

Noter: Intervalinddelingen er baseret pa, hvordan regionerne placerer sig i forhold til landsgennemsnittet.
Kilde: Danmarks Statistik (BEF, FOLK, AKU, RAS og INDKP) samt Indenrigs og Sundhedsministeriets
beregninger

Figur 3.20 viser et samlet billede for en reekke forskellige, centrale nggletal, og er sale-
des i vidt omfang en afspejling af de enkelttendenser, der er gennemgaet i kapitlet.

Af figuren ses, at den hgjeste indikatorveerdi, der signalerer en gunstig regional udvik-
ling, findes i landsdelen Kgbenhavns By. Dernzest falger landsdelene Jstjylland samt
Ostsjeelland. Den laveste indikatorveerdi findes i landsdelen Bornholm, og herefter
felger Nordjylland og Sydjylland.
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Kapitlet viser samlet set, at der for en raekke nggletal kan konstateres at veere regio-
nale forskelle, fx hvor nogle ger har en markant hgjere andel af eldre indbyggere end
landsgennemsnittet. Men samlet ma det afslutningsvis bemeerkes, at selvom den gen-
givne forskelle umiddelbart kan synes igjnefaldende, sa er Danmark — anskuet fra et
internationalt perspektiv - fortsat et relativt homogent land, hvor de regionale forskelle
ikke ngdvendigvis er udpraegede.

Det bemeerkes endvidere, at der i Landdistriktsredegarelse 2011 ligeledes redeggres
for udviklingen i forhold til bl.a. demografi og erhverv. | landdistriktsredegerelsen foku-
seres dog i seerlig grad pa landdistrikternes udvikling i forhold til de starre byer. Dette
anderledes perspektiv kan pa nogle parametre saledes ogsa give anledning til at pege
pa andre udviklingstendenser, end de der beskrives i naervaerende redeggrelse.

Regionalpolitisk redeggrelse 2011



Kapitel 4: Finanskrisen,
arbejdsstyrken og konjunk-
turerne i yderomraderne

| forleengelse af den gkonomiske krise har regeringen fulgt ledighedsudviklingen
i yderomraderne ngje. | Regionalpolitisk redeggrelse 2010 viste en undersggelse
udfert af Center For Landdistriktsforskning for Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, at en del af de senere ars fald i ledigheden i yderomraderne skyldtes et fald i
arbejdsstyrken. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i forleengelse heraf taget
initiativ til en analyse under Center For Landdistriktsforskning, der belyser yder-
omradernes arbejdsstyrkes sammenszatning og udvikling.”

Af Regionalpolitisk redegarelse 2010 fremgik det, at der, indtil den internationale krise

naede Danmark i 2008, var sket en stadig indsneevring af de regionale forskelle i ledig-
hedsniveauer, der tidligere praegede Danmark. Et interessant spgrgsmal i forleengelse

heraf var, hvorvidt krisen og en mulig falgende lavkonjunktur ville medfare, at ledighe-

den atter steg til vaesentligt hgjere niveauer i yderomraderne end i resten af landet.

En sadan tendens kunne ikke identificeres ved tidspunktet for Regionalpolitisk rede-
gerelse 2010, og som det fremgar af neervaerende redeggrelse, er der i det forlgbne
ar ikke nogen klar tendens til, at ledigheden i yderomraderne er steget mere, end for
landet som helhed.

Af Regionalpolitisk redeggrelse 2010 fremgik endvidere, at en del af yderomrédernes
ledighedsfald kan forklares ved et fald i arbejdsstyrken. Hvor arbejdsstyrken i resten

af landet var relativt stabil i perioden 1997-2007, sa oplevede yderomraderne i samme
periode derimod et fald pa ca. seks pct. Med henblik pa yderligere at belyse denne
udvikling har Indenrigs- og Sundhedsministeriet derfor faet gennemfart en seerskilt ana-
lyse af yderomradernes arbejdsstyrkes sammensaetning og udvikling. Undersggelsens
resultater er opsummeret i afsnittene 4.1. og 4.2.

Den i analysen anvendte afgraensning af yderomrader sker pa baggrund af Naturstyrel-

8 For rapporten i sin helhed henvises til Center for Landdistriktsforskning (2010): Finanskrisen, ar-
bejdsstyrken og konjunkturerne i udkantskommunerne
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sens definition™. | analysen undersgges dels, hvordan ledighedsniveauet og udvik-
lingen har veeret for hele landet samt de tolv udpegede kommuner i yderomraderne.
Derudover analyseres arbejdsstyrkens sammenseetning og udvikling.

4.1. Ledighedsudviklingen

| tabel 4.1. vises ledighedsudviklingen for hele landet samt for de tolv i denne sammen-
haeng udpegede kommuner i yderomraderne. Det bemeerkes, at den beskrevne relative
ledighedsudvikling skal ses i relation til, om omraderne i udgangspunktet har haft en
relativt hgj eller lav ledighed. For de aktuelle ledighedsniveauer henvises der til kapitel
3 i denne publikation.

Tabel 4.1. Gennemsnitlig ledighedsstigning i 12 kommuner i yderomraderne

Kommune Gns. Stigning i ledighed (pro-  Gns. Stigning i ledighed (pro-
centpoint) 2008-2009 cent-point) maned 1-11, 2010

Mors@ 2,4 11

Ringkebing 2,0 0,9

Lemvig 1,7 0,1

Tonder 1,7 0,6

Thisted 1,6 0,8

Lolland 15 1,3

Guldborgsund 1,4 0,2

Langeland 1,2 1,4

Bornholm 11 0,8

Lesp 0,8 0,8

fEro 0,7 0,8

Samsg 0,5 1,8

Yderomréder total 1,5 1,3

Hele landet 1,6 0,8

Kilde: Center for Landdistriktsforskning baseret pa data fra Danmarks Statistik/CRTs overvagnings-
model

4 Naturstyrelsen blev oprettet den 1. januar 2011 som et resultat af en sammenlaegning af Skov- og
Naturstyrelsen og By- og Landskabsstyrelsen. Udpegningen af yderomraderne skete i regi af By- og
Landskabsstyrelsen og kommuner i yderomrader defineres her som pendlingsoplande til byer under
20.000 indbyggere og omfatter falgende tolv kommuner: Bornholm, Guldborgsund, Lolland, Lange-
land, Tender, Arg, Lemvig, Ringkebing, Samsg, Leese, Morse og Thisted.
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For perioden 2008-2009 ses det, at yderomraderne havde en svagt lavere gennemsnitlig
stigning i ledigheden end landet som helhed. De yderkommuner, der i perioden havde de
starste gennemsnitlige stigninger var Morsg, Ringkabing, Lemvig og Tender kommuner,
der alle 14 over den landsgennemsnitlige stigning. De gvrige otte yderkommuner havde
derimod stigninger, der var pa niveau med eller lavere end landsgennemsnittet.

For de forste elleve maneder af 2010 ses det, at yderomrédderne med en gennemsnitlig
ledighedsstigning pa 1,3 procentpoint 1a over landsgennemsnittet pa 0,8 procentpoint.
Af de tolv yderkommuner var der i alt fem kommuner, hvor ledighedsstigningen la over
landsgennemsnittet, men ogsa syv, hvor stigningen la pa niveau med eller under den
landsgennemsnitlige stigning.

Yderomraderne er saledes ikke karakteriseret ved nogen entydigt afvigende udvikling i
forhold til resten af landet. Nogle kommuner har ledighedsstigninger, der ligger hgjere
end landsgennemsnittet, men der er, som det fremgar, ogsa en del kommuner i yder-
omraderne, hvor der er stigninger i ledigheden, som ligger pa niveau med eller under
resten af landet.

Det konstateres i undersggelsen, at der er en tendens til, at kommuner med hgjere
ledighed i 2008 oplevede mindre stigninger i ledigheden. Dette er ogsa til en vis grad
forventeligt, nar man anskuer den relative udvikling, hvor stigninger fra et lavt ud-
gangspunkt vil medfgre en hgjere relativ stigning. Der er séledes en negativ statistisk
sammenhaeng mellem aendringen i ledighedsniveauet og niveauet i 2008. En linezer
regression viser, at havde en kommune haft en ledighed pa 4 pct. frem for 3 pct., sa
ville eendringen i ledighedsprocenten have veeret 0,2 procentpoint lavere.

| undersggelsen beskrives videre arbejdsstyrkens sammensaetning for yderomraderne
sammenlignet med landet som helhed. Beskrivelsen omfatter den demografiske sam-
mensaetning, herunder kgn og aldersfordeling, arbejdsstyrkens uddannelsesniveau
samt relevante krydstabuleringer.

En sadan nzermere beskrivelse af arbejdsstyrkens sammenseaetning kan bidrage til

en nuancering og et mere preaecist billede af de regionale forskelle i forhold til arbejds-
styrkens sammensaetning, og saledes bidrage til billedet af de til radighed vaerende res-
sourcer i yderomraderne, og hvilke udfordringer man fremadrettet star over for.

4.2. Arbejdsstyrkens sammensatning og udvikling
En tidligere undersggelse fra Center for Landdistriktsforskning peger pa, at en del af
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det fald i ledigheden, som frem til krisens indtreeden i 2008 skete i yderomraderne, kan
forklares ved et fald i arbejdsstyrken.®

Den samlede arbejdsstyrke i 2009 kan for hele landet opggres til at udgere ca. 2,8 mio.
personer. | forhold til befolkningen i alderen 20-69 ar svarer det til en andel pa ca. 78
pct. For kommunerne i yderomraderne er arbejdsstyrken omtrent 185.000 personer,
hvilket svarer til en erhvervsfrekvens pa omkring 80 pct. Der er saledes ikke store for-
skelle pa erhvervsfrekvensen set mellem landet som helhed og kommunerne i yderom-
raderne.

For landet som helhed er arbejdsstyrken steget med 1,7 pct. fra 1997 til 2009. Kom-
munerne i yderomraderne har i sammen periode oplevet et fald pa ca. 7,5 pct. Samtlige
tolv kommuner i yderomraderne er karakteriseret ved en tilbagegang i arbejdsstyrken
med det hgjeste relative fald pa ZArg (ca. 19,6 pct.), og det laveste i Ringkgbing-Skjern
(0,2 pct.) Der er saledes en vis variation, ogsa mellem kommunerne i yderomraderne.

Fordeling pa uddannelsesgrupper
| tabel 4.2. vises arbejdsstyrkens fordeling pa uddannelsesgrupper for kommuner i
yderomraderne og hele landet.

Tabel 4.2. Procentvis fordeling af arbejdsstyrken pa uddannelsesgrupper, kom-
muner i yderomraderne og hele landet, 1997 og 2009

Omrade Yderomrader Hele landet

Ar 1997 2009 1997 2009
Ufagleerte 45,8 38,0 41,5 34,8
Faglerte 38,0 41,0 36,5 34,9
KVU 4,2 54 45 59
MVU 9,7 12,6 12,5 16,3
Yy 2,3 3,0 5,1 8,1

Note: KVU, MVU og LVU star for hhv. korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser
Kilde: Center for Landdistriktsforskning baseret pa data fra Danmarks Statistik/CRTs overvagnings-
model

Af tabellen fremgar, at den sterste gruppe i begge omrader i 1997 var de ufagleerte ar-
bejdere, hvorimod den starste gruppe i 2009 var fagleerte arbejdere, der for hele landet
l& marginalt over andelen af ufagleerte.

15 Center for Landdistriktsforskning (2010): En analyse af ledighedsudviklingen i udkantskommunerne
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Kommunerne i yderomraderne er kendetegnet ved en hgjere andel af fagleerte arbejde-
re end hele landet (34,9 pct.). For kommunerne i yderomraderne er andelen ca. 41 pct.
Andelen af fagleerte er i perioden steget i kommunerne i yderomraderne, men faldet for
hele landet. Ufagleertes andel er faldet i begge omrader.

Andelen af personer med en videregaende uddannelse er omvendt steget, bade i for-
hold til de korte-, mellemlange- og lange videregaende uddannelser. Stigningen geelder
bade for kommunerne i yderomraderne og for hele landet.

| hele landet geelder desuden, at arbejdsstyrkens uddannelsesniveau generelt er ste-
get. Iseer gruppen med lange videregdende uddannelser er steget - naesten 63 pct. - og
udger nu en andel pa godt 8 pct. for hele landet. Kommunerne i yderomraderne har en
andel personer med lange videregdende uddannelser lige under 3 pct. og saledes en
forskel til hele landet pa ca. 5 procentpoint. Denne forskel er vokset over tid.

Ovenstaende peger pa, at kommunerne i yderomraderne i mindre grad er i stand til at
tiltreekke hgjtuddannede. Dette kan dels haenge sammen med at kommunerne ligger i
omrader, der kan have relativt fa arbejdspladser, der anvender hgjtuddannet arbejds-
kraft.

Fordeling pa aldersgrupper
| tabel 4.3. vises arbejdsstyrkens procentvise fordeling pa aldersgrupper for 1997 og
20009 for bade yderomrader og landet som helhed.

Tabel 4.3. Procentvis fordeling af arbejdsstyrken pa alder, kommuner i yderomra-
derne og hele landet, 1997 og 2009

Omrade Yderomrader Hele landet

Ar 1997 2009 1997 2009
20-29-arige 19,5 14,6 23,6 18,9
30-39-drige 26,2 20,8 26,8 24,5
40-49-arige 28,0 27,9 25,4 26,4
50-59-arige 20,9 27,4 19,7 22,0
60-69-4rige 54 9,3 4,5 8,1

Note: Det bemaerkes, at data fra CRT giver mulighed for at opdele pé aldersgrupperne (1) 20-29, (2)
30-39, (3) 40-49, (4) 50-59 og (5) 60-69 ar. Denne opdeling er svagt afvigende fra opdelingen hos
Danmarks Statistik, der gar fra 16-64 ar, men de forskellige definitioner antages i rapporten at give et
lignende billede totalt set.

Kilde: Center for Landdistriktsforskning baseret pa data fra Danmarks Statistik/CRTs overvagningsmodel
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For hele landet var andelen af personer i aldersgrupperne 20-29 ar og 30-39 ar i
perioden 1997-2009 faldende. De gvrige aldersgrupper har i perioden veeret stigende,
seerligt gruppen af 60-69-arige, der fordoblede sin andel.

Dette fald i de yngre aldersgruppers andel af den samlede arbejdsstyrke har seerligt
gjort sig gaeldende i yderomraderne.

Iseer andelen af gruppen 30-39-arige er faldet markant. Med et niveau pa 26,2 pct. var
dette teet pa landsgennemsnittet i 1997. Tilbagegangen i denne gruppes andel for hele
landet er betydeligt mindre end for yderomraderne. Gruppen 50-59 ar har over tid faet
en andel, der er betydeligt hajere end hele landet. Hvor niveauet i yderomraderne i
1997 var omkring 1 procentpoint hgjere, er forskellen til hele landet nu 5 procentpoint.
For gruppen 60-69 ar er andelen i yderomraderne lidt hgjere end i landet som helhed.

| kommunerne i yderomraderne udgjorde andelen 9,3 pct. i 2009, hvilket dog ligger teet
pa hele landets niveau pa godt 8 pct.

Aldersfordelingen af arbejdsstyrken peger saledes pa en eldre arbejdsstyrke i yderom-
raderne.

En formodning kunne veere, at en hgj andel af personer i arbejdsstyrken over 50 ar ville
kunne forklare en lavere andel af arbejdsstyrken med videregaende uddannelser, idet
de eeldre aldersgrupper har lavere andele med iseer korte- og mellemlange viderega-
ende uddannelser, jf. tabel 4.5. Undersggelsen finder dog ikke statistisk beleeg for, at
andelen af personer over 50 ar signifikant kan forklare yderomradernes lavere andele
af personer med videregaende uddannelser. Dette peger pa, at det ikke i vidt omfang er
de eldre, der bidrager til det relativt lave uddannelsesniveau i kommunerne i yderom-
raderne.

Tabel 4.4 beskriver yderomradernes andele af personer i arbejdsstyrken med en vide-
regaende uddannelse, opdelt pa de fem aldersgrupper.
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Tabel 4.4. Alder og videregaende uddannelser, 2009, yderomraderne

Antal personer i Andel af arbejdsstyr- KVU MVU LVU
arbejdsstyrken med VU ken med VU

20-29-arige 2.591 10,8 329 59,8 7,3
30-39-drige 8.809 25,9 28,6 59,1 12,2
40-49-8rige 10.628 23,3 28,6 59,1 12,3
50-59-arige 10.448 23,4 22,0 62,4 15,6
60-69-arige 3.291 21,7 20,8 54,2 25,0
Alle aldre 35.767 20,9 25,9 60,1 14,1

Note: VU, KVU, MVU og LVU stér for hhv. videregaende uddannelser (alle), korte, mellemlange og
lange videregdende uddannelser.

Kilde: Center for Landdistriktsforskning baseret pa data fra Danmarks Statistik/CRTs overvagnings-
model

Tilsvarende vises i tabel 4.5. hele landets fordeling af personer med videregaende ud-
dannelser, ligeledes opdelt pa aldersgrupper.

Tabel 4.5. Alder og videregaende uddannelser, 2009, hele landet

Antal personer i ar- Andel af arbejdsstyr-
bejdsstyrken med VU ken med VU
20-29-arige 93.050 18,5 20,2 59,3 20,5
30-39-arige 251.050 38,4 20,1 49,7 30,2
40-49-8rige 227.105 32,2 21,1 54,5 24,5
50-59-8rige 186.479 31,7 18,3 58,6 232
60-69-arige 61.517 28,4 17,1 53,4 29,5
Alle aldre 819.201 30,7 19,4 53,9 26,8

Note: VU, KVU, MVU og LVU stér for hhv. videregaende uddannelser (alle), korte, mellemlange og
lange videregdende uddannelser.

Kilde: Center for Landdistriktsforskning baseret pa data fra Danmarks Statistik/CRTs overvagnings-
model

Af tabellerne 4.4 og 4.5 fremgar det, at yderomraderne for alle aldersgrupper har en
lavere andel med en videregaende uddannelse, der samlet set for alle aldersgrupper
summeret svarer til ca. 10 procentpoint. Forskellen er mest markant for gruppen 30-39
ar, hvor den er over 12 procentpoint.
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For yderomradekommunerne ses det, at de hgjeste andele af personer med en lang
videregadende uddannelse befinder sig i aldersgrupperne 50-59 og 60-69 ar. Uddannel-
sesrelaterede forskelle i den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder kan antages at vaere
en vaesentlig forklarende faktor i forhold hertil.

| tabel 4.5. ses det, at gruppen 30-39 ar pa landsplan har den stgrste andel med lange
videregaende uddannelser. Forskellen til yderomraderne er markant, hvor arbejds-
styrken med videregéende uddannelse i denne aldersgruppe i mindre grad bestar

af individer med lange videregaende uddannelser. Gruppen i alderen 30-39 ar med
videregaende uddannelser er i yderomraderne ydermere forholdsvis lille i forhold til
andre grupper. For hele landet er denne aldersgruppe den stgrste med videregaende
uddannelse.

En del af forskellene i uddannelsesniveau kan derfor relateres til, at de 30-39-arige —
den starste aldersgruppe med videregéende uddannelse i arbejdsstyrken i landet — er
underrepraesenteret i yderkommunerne i forhold til hele landet. Alle aldersgrupper ses
ydermere at have relativt flere i arbejdsstyrken med lange videregaende uddannelser i
hele landet sammenlignet med yderomraderne.

Konsfordeling

Arbejdsstyrken kan yderligere opdeles pa ken. Af tabel 4.6. fremgar det, at der for
landet som helhed er en lille overvaegt af maend i arbejdsstyrken. Denne andel har kun
eendret sig svagt i perioden og la pa knap 53 pct. i 2009 mod ca. 54 pct. i 1997.

Yderomradernes andel af meend i arbejdsstyrken var i bade 1997 og 2009 hgjere end
landsgennemsnittet.

Tabel 4.6. Procentvis fordeling af arbejdsstyrken pa ken

Yderomrader Hele landet

1997 1997
Andel meend 519,55 54,57 53,92 52,78

Kilde: Center for Landdistriktsforskning baseret pa data fra Danmarks Statistik/CRTs overvagnings-
model
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Blandt kommunerne i yderomraderne havde f.eks. Arg i 2009 en andel maend pa 56,9
pct., Lemvig 56 pct., Morse 55,9 pct., Ringkgbing 55,8 pct., og Thisted 55,2 pct.'® Sam-
let set var andelen i yderomraderne i 2009 54,6 pct. mod 55,6 i 1997. Udviklingen med
flere kvinder i arbejdsstyrken er altsd ogsa kendetegnende for yderomraderne. Der kan
dog ikke i unders@gelsen pavises nogen sammenhzeng mellem andelen af maend i
arbejdsstyrken og den gennemsnitlige ledighedsstigning.

Tilsvarende ses der i undersggelsen pd, hvorvidt der i forhold til ledighedsudviklingen
kan pavises nogen effekt pa baggrund af andelen af beskaeftigede i den offentlige
sektor. | undersggelsen peges der péa, at andelen af beskeaeftigede i den offentlige sek-
tor kan have en gunstig, om end relativt lille effekt pa ledighedsudviklingen. For 2007
er det i undersagelsen beregnet, at hvis den offentlige beskaeftigelse havde veeret 1
procentpoint hgjere i en kommune, sa ville stigningen i ledighedsprocenten have veeret
0,075 procentpoint mindre. En lignende effekt kan dog ikke eftervises for 2008.

Opsummering

Sammenfattende viser analysen af arbejdsstyrkens sammenseetning og udvikling, at
andelen af faglaerte er steget i yderomraderne. Dette i modsaetning til hele landet, hvor
denne andel er faldet. Andelen med lange videregéende uddannelser er i yderomra-
derne steget svagt, hvor landet som helhed har haft en starre stigning, fra 5 til 8 pct.
Andelen af ufagleerte er faldet i yderomraderne, men er stadig hgjere end i resten af
landet.

Arbejdsstyrkens er for hele landet gennemsnitligt blevet aldre. | yderkommunerne

ses en starre stigning i andelen for gruppen 50-59 ar samt et stgrre fald i andelen

af 30-39-arige end resten af landet. | forhold til de 30-39-arige bemaerkes det, at de
generelt set typisk har hgjere uddannelse end de 50-59-arige. Gruppen i alderen 30-39
ar med videregdende uddannelse er relativt lille i yderkommunerne, og den har i hgjere
grad korte eller mellemlange videregaende uddannelser. Dette kan muligvis veere en
del af forklaringen pa den lave andel med lang videregaende uddannelse, men dette
kan ikke med sikkerhed pavises i undersggelsen.

Endelig bestar arbejdsstyrken af relativt flere maend i yderomraderne, men forskellen til
hele landet bemeerkes dog at veere lille.

16 Center for Landdistriktsforskning (2010): Finanskrisen, arbejdsstyrken og konjunkturerne i udkants-
kommunerne
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4.3. Andelen af unge der forventes at gennemfore henholdsvis mindst en ung-
domsuddannelse og en videregaende uddannelse

Det er regeringens malsaetning, at mindst 95 pct. af en ungdomsargang i 2015 skal
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse. Til beskrivelse af uddannelsesniveauet
i yderomraderne er det derfor endvidere interessant, i hvilket omfang de unge, der i
disse ar vokser op i yderomraderne, forventes at uddanne sig.

Dette kan beskrives pa baggrund af Undervisningsministeriets Profilmodel. Af Profilmo-
dellen kan der for de enkelte kommuner afleeses, hvordan de unge, der afsluttede 9.
klasse i 2009, forventes at uddanne sig i Igbet af de kommende 25 ar, hvis uddannel-
sessystemet og de unges uddannelsesadfeerd i fremskrivningsperioden er som i 2009.

Pa landsplan forventes ca. 87 pct. af 2009-argangen at opna mindst en ungdomsud-
dannelse og ca. 49 pct. at gennemfgre en videregaende uddannelse, hvilket er en mar-
kant fremgang i forhold til 2008-argangen, hvor de tilsvarende andele var 84 pct. og 47
pct. | tabel 4.7. vises profiimodellens resultater for de i denne sammenheaeng udpegede
kommuner i yderomrader for 2008-argangen. Profilmodellens tal fordelt p& kommuner
er endnu ikke opgjort for 2009-argangen.

Tabel 4.7: Andel af ungdomsargang 2008, som forventes at opna mindst en ung-

domsuddannelse og en videregaende uddannelse

Kommune Andel af unge i procent, der Andel af unge i procent, der
forventes at opna mindst en forven-tes at fa en videre-
ungdomsuddannelse gaende uddannelse
Bornholm 84 43
Guldborgsund 82 38
Langeland 80 39
Lemvig 87 49
Lolland 81 36
Leeso 83 44
Mors@ 83 40
Ringkebing 86 45
Samsg 79 38
Thisted 85 45
Tender 85 39
fEro 80 43
Landsplan 84 47

Kilde: Undervisningsministeriets Profilmodel 2008
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Som det fremgar af tabel 4.7. er der ingen generelle tendenser i forhold til, hvor mange
i de udvalgte kommuner, der forventes at gennemfare mindst en ungdomsuddannelse

sammenlignet med resten af landet. Nogle kommuner ligger over landsgennemsnittet,

mens andre ligger under.

Til gengeeld ligger alle kommunerne i yderomraderne, med undtagelse af Lemvig,
under landsgennemsnittet, nar der males pa, hvor mange af en argang fra 2008, der
forventes at fa en videregaende uddannelse inden for de kommende 25 ar.

4.4. Regeringens initiativer pa uddannelsesomradet

Realisering af regeringens malsaetning vedrgrende unges uddannelsesniveau forud-
seetter, at der ogsa i yderomraderne er et varieret udbud af uddannelser og effektive og
beeredygtige uddannelsesinstitutioner med attraktive uddannelsesmiljger. Ungdomsud-
dannelsestilbuddene skal med andre ord vaere geografisk tilgaengelig for de unge, sa
de kan tage en ungdomsuddannelse uden at skulle flytte hjemmefra. For de viderega-
ende uddannelser forventes de unge at veere mere mobile, men der er ogsa pa dette
omrade iveerksat en raekke tiltag for at sikre geografisk tilgeengelighed.

Siden regeringens tiltreeden i 2001 er der pa Undervisningsministeriets omrade saledes
iveerksat en reekke initiativer for at sikre geografisk tilgaengelighed. Senest med det
regionalpolitiske udspil Danmark i balance i en global verden, hvor der indgar en reekke
konkrete initiativer pa uddannelsesomradet. En del af disse omhandler institutionsstruk-
turen, men ogsa i forhold til bl.a. befordringsomkostningerne er der taget initiativer, der
kan understgtte uddannelsesmulighederne og —tilgeengeligheden i yderomraderne.

Ligeledes har Undervisningsministeriet i de senere ar understottet selvejende uddan-
nelsesinstitutioners arbejde med at fremme en mere hensigtsmeessig og beeredygtig
institutionsstruktur i yderomrader, herunder understgttet kommuner og lokale uddan-
nelsesinstitutioners beslutningsproces omkring etableringen af en staerkere institutions-
struktur i deres lokalomrade. Det kan evt. vaere gennem fusioner eller etablering af
campusser.

Eksempelvis har Undervisningsministeriet siden november 2008 understgttet arbejdet
med at etablere en mere baeredygtig uddannelses- og institutionsstruktur pa Bornholm.
Der er blevet arbejdet pa gennemfarelsen af en fusion af Bornholms Gymnasium, Er-
hvervsskole og VUC. Fusionen blev godkendt den 30. august 2010. Arbejdet har til formal
at sikre udbud af uddannelse i et omrade, som i fremtiden star over for store udfordringer
i forhold til opretholdelse af elevgrundlag, lzererkreefter og faglige brede miljger.
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Regeringen har desuden understgttet institutionsstrukturen i yderomraderne gennem et
udkantstilskud til erhvervsskoler samt lignende tilskud til sma gymnasier og de profes-
sionshgjskoler, der har de sterste udfordringer i forhold til den regionale uddannelses-
daekning. Tilskuddene har til formal at sikre brede, varierede og attraktive uddannelses-
tilbud i yderomraderne.

| forhold til professionshgjskoler har regeringen, som omtalt i Danmark i balance i en
global verden, med Globaliseringsaftalen af 5. november 2009 om udmgntning af mid-
ler til de videregaende uddannelser fastsat, at hver professionshgjskole i 2010 skulle
udarbejde en strategi for sikring af den regionale uddannelsesdaskning. Som det frem-
gar af professionshgjskolelovens § 4, er det én af professionshgjskolernes opgaver, at
daekke behovet for udbud af professionsbacheloruddannelser og efter- og videreuddan-
nelse i tilknytning hertil i den region eller del heraf, hvor professionshgjskolerne harer
hjemme. Dette sker bl.a. ved, at institutionerne sgger om nye udbud af uddannelser.
Strategierne skal sikre, at adgangen til videregaende uddannelser inden for de enkelte
institutioners geografiske deekningsomrade er mulig for alle.

Fra skolearet 2008-2009 blev der indfgrt nye regler om brobygning til ungdomsuddan-
nelserne for eleveri 9. og 10. klasse pa de frie kostskoler. Med finansloven for 2009
blev der afsat en tilskudspulje til nedbringelse af ekstraordineert hgje transportudgifter
myv. for efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler beliggende i yderomrader
med seerlig omkostningsfuld eller tidskraevende transport til brobygningsinstitutionerne.

Den 1. september 2008 oprettede Undervisningsministeriet 10 nye erhvervsakademier
for videregdende uddannelser. Med dannelsen af erhvervsakademierne udmeantes
visionerne i aftale af 12. juni 2007 om erhvervsakademier og etableringen af vaekstlag
i forhold til tekniske og merkantile professionsbacheloruddannelser indgaet mellem
regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre. Aftalen er
udmentet i lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser. Erhvervsakade-
mierne skal saledes bidrage til regional og national udvikling og vaekst af erhverv og
professioner, herunder i yderomrader.

| forhold til folkeskolen fremgar det af § 24 stk. 3 i Bekendtggrelse af lov om folkesko-
len, at kommunalbestyrelsen, for at sikre en hensigtsmaessig skolestruktur, efter indstil-
ling fra skolebestyrelserne kan beslutte, at en eller flere sma skoler og en stgrre skole
eller to eller flere sma skoler har falles skoleleder og eventuelt feelles skolebestyrelse,
men hver sit skoledistrikt. Ved sma skoler forstas sma skoler, jf. § 55, stk. 1, i landdi-
strikter eller skoler med normailt ikke over 150 elever og med beliggenhed i et byom-
rade med ikke over 900 indbyggere. Hensigten med faelles skoleledelse er at bidrage til
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at opretholde mindre skoler i landdistrikter og mindre bymaessige bebyggelser, hvis der
er et lokalt forankret gnske om det. Malet er at bidrage til en fortsat udvikling af grundla-
get for den feelles folkeskole gennem styrkelse af kvaliteten i undervisningen og den
paedagogiske ledelse samt muligheden for foraeldreindflydelse.

Ligeledes fremgar det af Bekendtggrelse af lov om folkeskolen, § 24a, at kommunalbe-
styrelsen, efter indstilling fra skolebestyrelsen og foreeldrebestyrelsen i et kommunalt
dagtilbud eller fritidshjem oprettet i henhold til dagtilbudsloven, kan godkende, at en
folkeskole med eventuel skolefritidsordning og et dagtilbud eller fritidshjem har faelles
leder og feelles bestyrelse. Det er en betingelse, at der er tale om sma skoler. Ved sma
skoler forstas sma skoler, jf. § 55, stk. 1, i landdistrikter eller skoler med normalt ikke
over 150 elever og med beliggenhed i et byomrade med ikke over 900 indbyggere.

| forhold til tilgeengeligheden af uddannelser blev det i forbindelse med aftalen om
finansloven for 2011 aftalt, at de to statslige befordringsordninger harmoniseres, sa
der kommer ens gaeldende egenbetalingsgreenser og rabatsatser for begge ordninger.
Harmoniseringen af ordningerne betyder, at studerende, der tidligere havde meget hgje
egenbetalingsudgifter, nu kan fa rabat til hele den del af udgiften, der ligger over egen-
betalingsgraensen pa 562 kr. pr. maned. Harmoniseringerne af ordningerne er tradt i
kraft 1. januar, og muligheden for befordringstilskud til f.eks. egen bil treeder i kraft me-
dio 2011 Dette skal ses i sammenhaeng med, at regeringen har indgaet en bred politisk
aftale om et nyt "HyperCard” til unge, som vil ggre det markant billigere at benytte den
kollektive trafik. HyperCard’et vil koste 300 kr. om méneden og vil veere for alle unge,
der er indskrevet pa en ungdomsuddannelse. Kortet giver de unge adgang til al kol-
lektiv transport i deres hjemtakstomrade, adgang til de relevante zoner i nabotakstom-
radet, hvis skole og bolig ligger i forskellige takstomrader samt rabat pa kollektiv trafik i
resten af landet.

| forhold til de videregaende uddannelser er forsknings- og uddannelsesinstitutionerne
centreret omkring de starre byer, mens der samtidig er staerke videnmiljger placeret
rundt omkring i landet.

Regeringen har i den forbindelse fokus pa 1) at forsknings- og uddannelsesinstitutio-
nerne far de bedst mulige betingelser for at styrke Danmarks mulighed for at klare sig
godt i den globale videnbaserede konkurrence, herunder styrke de faglige synergier
ved blandt andet at samle forskningsenheder og 2) at sikre videnbaseret vaekst via
samspil mellem videninstitutioner og erhvervsliv, blandt andet ved at fa de hgjtuddan-
nede ud i omraderne uden for landets storbyer.
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| forhold til sidstneevnte har Videnskabsministeriet igangsat flere initiativer med et regio-
nalt sigte. Under navnet "regionale videnpiloter” blev det eksempelvis fra februar 2005
muligt for virksomheder med mellem 2 og 100 medarbejdere at fa tilskud til Ign til en
hejtuddannet medarbejder for at styrke videnbaseret vaekst og udvikling i alle landets
regioner. | foraret 2011 er det besluttet at tilfare ordningen yderligere 30 mio. kr. i 2011-
13 (10 mio. kr. i hvert af arene). Dermed fordobles ordningens midler i 2011 og 2012.
Derudover har Forsknings- og Innovationsstyrelsen etableret en landsdaekkende inno-
vationsagentindsats for at styrke innovationsaktiviteten i sma og mellemstore virksom-
heder, mens ogsa ErhvervsPhD-ordningen, hvor den studerende ansaettes i en privat
virksomhed og samtidig indskrives pa et universitet, kan medvirke til at ge andelen af
hgjtuddannede beskeeftiget ude i landet.

Regeringen har godkendt, at der kan oprettes en laegeuddannelse i Aalborg med 50 plad-
ser pa bacheloruddannelsen. Placeringen af lazegeuddannelsen pa Aalborg Universitet
kan understgtte og styrke universitets kompetencer, som ogsa kan vaere en vigtig faktor i
den regionale erhvervsudvikling. Uddannelsen blev positivt akkrediteret af Videnskabsmi-
nisteriet i 2010, og de 50 pladser er oprettet inden for den eksisterende dimensionering.
Antallet af pladser pa de andre laegeuddannelser er derfor reduceret med 50 pladser.

Regeringen har endvidere taget initiativer, der skal styrke voksen- og efteruddannelses-
omradet. Saledes blev der pr. 1. januar 2010 etableret 13 VEU-centre pa baggrund af
trepartsaftalen 2007 samt politisk aftale af 29. april 2009 om styrkelse et det erhvervs-
rettede voksen- og efteruddannelsesomrade. Ligeledes indeholder globaliseringsafta-
lerne fra 2006 og 5. november 2009 tiltag, der skal styrke kvalitet og effekt i voksen- og
efteruddannelsesindsatsen gennem en mere malrettet og koordineret indsats mellem
de involverede aktgrer, herunder samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og regio-
nale og kommunale aktarer.

VEU-centrene skal bidrage til at styrke udbyderne af voksen- og efteruddannelsesrad-
givning til virksomheder og ansatte og til de borgere, som henvender sig, saledes, at
brugernes behov for at fa daekket deres uddannelsesbehov kommer i centrum, og at
den regionale uddannelsesdaekning i forhold til savel arbejdsstyrken som arbejdsplad-
serne bliver tilgodeset.

Samlet set har regeringen saledes taget en lang raekke initiativer, der skal understatte
uddannelsesudbuddet og tilgaengeligheden i yderomraderne samt anvendelsen af
hgjtuddannede i virksomheder i yderomréderne. Regeringen har fortsat et stort fokus
pa dette omrade, hvilket ogsa afspejles i det regionalpolitiske udspil Danmark i balance
i en global verden og regeringsprogrammet fra februar 2010 Danmark 2020.

Regionalpolitisk redeggrelse 2011



Kapitel 5: Udviklingen i
den regionale statslige
forvaltning

Udflytninger eller nyetableringer af offentlige, herunder statslige, arbejdspladser
kan bidrage til beskaftigelse og gore det attraktivt at bo i de omrader, hvor de
offentlige arbejdspladser lokaliseres. | den regionalpolitiske redegarelse opgores
arligt udviklingen i den regionale statslige forvaltning, ligesom gennemfgarte samt
nye statslige tiltag, der kan bidrage til en balanceret regional fordeling, prasen-
teres.

Regeringens malsaetninger for statslige arbejdspladser er, at:

* Nye statslige institutioner som udgangspunkt skal placeres uden for hovedstaden
» Der skal tages regionale hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejdspladser.

Udflytninger af statslige arbejdspladser kan bidrage til vaekst og erhvervsudvikling i de
omrader, hvor arbejdspladserne placeres. Men udflytninger kan ogsa have en reekke
gkonomiske konsekvenser for de pagaeldende institutioner. Der kan pa den ene side
veere driftsbesparelser, fx pa huslejen, men der kan pa den anden side ogsa veere
omkostninger forbundet med at flytte arbejdspladser, herunder udgifter til flytning og
etablering, @gede rejseudgifter mv. Endvidere kan der veere en periode med faldende
produktivitet i de farste ar.

Det er vigtigt, at de enkelte offentlige institutioner er beeredygtige og kan Igse deres
opgaver med en hgj kvalitet. Det kraever adgang til kvalificeret arbejdskraft og adgang
til brugere, samarbejdspartnere og andre offentlige myndigheder. Hvor dette kan op-
fyldes, og de offentlige institutioner formar at skabe synergieffekter i det pageeldende
omrade ved at traekke pa og bidrage til erhvervslivets kompetencer, kan de offentlige
institutioner ogsé bidrage til gget aktivitet i den private sektor.

Malseetningerne er i regeringens tid blevet fulgt op med en reekke konkrete udflytninger
af statslige institutioner. Blandt andet er Sikkerhedsstyrelsen under @konomi- og Er-
hvervsministeriet d. 1. januar 2004 etableret i Esbjerg, og SKAT’s Betalingscenter blev,
som led i omstruktureringen af SKAT, i 2005 etableret i Ringkabing. | forbindelse med

Analyser og baggrund

69



70

implementeringen af Forsvarsforlig 2010-2014 blev det aftalt, at forsvarets bemanding
pa Bornholm fastholdes, og fremadrettet kan det neevnes, at byggeriet af et nyt stats-
feengsel pa Falster forventes pabegyndt i 2012.

5.1. Opgoerelser af den regionale fordeling af statsligt ansatte

Opggerelser af udviklingen i den regionale statslige forvaltning kan ske pa baggrund af
eksisterende datakilder, sdisom Danmarks Statistik eller Ignindberetningssystemerne.
Preecise opgerelser over udviklingen over tid vanskeliggeres dog af en reekke forhold,
der kan have betydning for opgarelsesmulighederne, eksempelvis statistiske omlaeg-
ninger eller aendringer i opgavefordelingen mellem henholdsvis den statslige, regionale
og kommunale sektor.

Opgerelser pavirkes af opgaveomlaegninger mv.
Den offentlige sektor har i de forgangne ar gennemgaet en raekke reformer og opgave-
omlaegninger mv., der potentielt kan have betydning for de regionale arbejdsmarkeder.

| forbindelse med kommunalreformen, der tradte i kraft 1. januar 2007, aendredes
opgavefordelingen mellem det statslige, regionale og kommunale niveau pa en reekke
omrader. En stor del af disse sendringer medfarte, at grupper af offentligt ansattes
ansaettelsesforhold aendredes, uden at deres geografiske arbejdssted dog aendredes
tilsvarende.

AEndringer, hvor offentligt ansatte eksempelvis overgar fra statslig til kommunal anszet-
telse, har saledes ikke ngdvendigvis betydning for de regionale arbejdsmarkeder og
beskeeftigelsesmuligheder, men eendringerne vil afspejle sig i opgarelserne af antallet
af ansatte i de enkelte sektorer.

Med kommunalreformen blev der flyttet store medarbejdergrupper mellem de offentlige
sektorer. Som led i udmgntningen af aftalen indgik bl.a., at navnlig byer, der i forbindel-
se med reformen mistede deres status som hovedsaede for amtsforvaltningen, skulle
tilgodeses ved placeringen af en reekke decentrale institutioner. De af udmgntningspla-
nen omfattede institutioner var pr. 1. januar 2007 normeret til ca. 10.000 arsveerk i alt.

Endvidere overgik eksempelvis de ansatte pa de tidligere amtskommunale uddan-
nelsesinstitutioner med kommunalrefomen til statslig ansaettelse, hvilket omfattede ca.

14.000 arsveerk.

Det bemeerkes desuden, at det med kommunalreformen blev fastlagt, at langt de fleste
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velfeerdsopgaver er placeret i kommunerne, og dermed sa teet pa borgerne som muligt.
Det betyder ogsa, at hovedparten af de offentlige arbejdspladser er jeevnt fordelt over
hele landet, ligesom opgaveomlagninger, hvor de ansatte skifter mellem de offentlige
sektorer, men uden at skifte geografisk arbejdssted, ikke umiddelbart pavirker de regio-
nale arbejdsmarkeder eller beskaeftigelsesmuligheder.

Med henblik pa en stadig udvikling af den offentlige sektor kan der fortsat ske opga-
veomlaegninger mellem det statslige, regionale og kommunale niveau. Saledes blev
det i forbindelse med finanslovsforhandlingerne i 2008 besluttet, at hele indsatsen i
jobcentrene pr. 1. august 2009 skulle overfgres til kommunerne. Aftalen betad, at kom-
munerne nu har ansvaret for beskaeftigelsesindsatsen over for alle grupper i jobcen-
trene. Da de nuvaerende medarbejdere har beholdt deres arbejdssted, men er overfort
til kommunal ansaettelse, vurderes aendringen ikke at have betydning for den samlede
lokalisering af offentlige arbejdspladser.

Udover kommunalreformen mv., der overfgrer offentligt ansatte fra én offentlig sektor til
en anden, kan eksempelvis privatiseringer af offentlige virksomheder ligeledes med-
virke til 2endringer i antallet af statsligt ansatte, uden at det pa samme made pavirker
de regionale arbejdsmarkeder. Et sadant eksempel er Post Danmark, der i 2002 blev
omdannet til et statsligt ejet aktieselskab.

Det folger af de ovennaevnte eksempler p4 opgaveomlsegninger mv., at der ved
opgerelser af udviklingen i den regionale statslige forvaltning nadvendigvis ma tages
forbehold for, at den umiddelbare udvikling, der kan afleeses af tallene for de enkelte
sektorer, saledes kan afspejle andre forhold end egentlige stigninger eller fald i den
samlede offentlige beskeeftigelse i et givent omrade.

Selv om sadanne forhold ikke set for landet under ét giver store skift over arene, sa kan
det forventes at give nogen udslag i de regionalfordelte opggrelser.

Der er til illustration heraf i figur 5.1. vist den samlede udvikling for antallet af ansatte i
de tre offentlige sektorer, staten, regionerne og kommunerne.
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Figur 5.1: Offentligt ansatte i den kommunale, regionale og statslige sektor, 2006-
2010
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Note: Statsligt ansatte er opgjort som redegjort for i afsnittet "Datamaessige kilder til opgerelse af
statsligt ansatte” Tal for den kommunale og regionale sektor baseres pa data fra FLD, hvor der er
lavet et summeret udtreek for henholdsvis den kommunale og den regionale sektor. Tallene angiver
antallet af personer ansat i de to sektorer, og der er ikke omregnet til arsveerk. Samtlige tilgaengelige
ansaettelsesgrupper er medtaget uanset timetal.

Kilde: Personalestyrelsen, FLD samt Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregninger

Figur 5.1. skal leeses med forbehold for, at der er anvendt data fra to kilder, dels Perso-
nalestyrelsen for tal for de statsligt ansatte, dels FLD for tal for kommunalt og regionalt
ansatte. Figuren tjener som illustration af den samlede udvikling i antallet af offentligt
ansatte, og peger pa, at antallet i perioden samlet set har vaeret relativt stabilt, hvor der
i perioden 2007-2009 var en stigning svarende til ca. fem pct. Fra 2009 til 2010 var der
derimod et mindre fald.

Seerligt udviklingen fra 2006 til 2007 ber bemaerkes. Denne periode illustrerer bl.a.
nettoeffekten mellem sektorerne, der folger af opgaveomlaegninger i forbindelse med
kommunalreformen, hvor den statslige sektor netto steg med ca. 17.000 ansatte,

og den kommunale sektor havde en stigning pa ca. 42.000 personer. Omvendt faldt
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beskeeftigelsen i den regionale sektor — de tidligere amter — nogenlunde tilsvarende,
hvilket illustrerer overfarslen af offentligt ansatte mellem sektorer.

Datamaessige kilder til opgorelse af statslige ansatte
Til opgerelse af udviklingen i den regionale statslige forvaltning eksisterer der en reekke
forskellige datakilder.

Opggrelser af antallet af statsligt ansatte og deres regionale fordeling kan dels baseres
pa Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsmarkedsstatistik (RAS). Formalet
med RAS er at opgere befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet pa et bestemt tids-
punkt. RAS-statistikken fglger de internationale retningslinjer for opgerelser af befolk-
ningens tilknytning til arbejdsmarkedet fra International Labour Organisation (ILO), og
tilpasset de muligheder, der eksisterer ved anvendelse af registerbaserede data.

I RAS opdeles befolkningen i tre grupper; beskaeftigede, arbejdslase og personer uden
for arbejdsstyrken. Hvor en person har flere job pa referencetidspunktet, fx hvis perso-
nen bade har et job som Ilgnmodtager og selvstaendig, tages der i RAS udgangspunkt i
det job, hvori det antages, at personen arbejder flest timer.

RAS har i de senere ar gennemgaet en raekke omleegninger. Saledes overgik man i
2009 til at anvende e-indkomst som datagrundlag, hvilket medferte et databrud i forhold
til foregaende ar, sa den opgjorte beskeeftigelse bliver lavere, end hvis det hidtidige
datagrundlag var anvendt.

Til RAS-statistikken skal desuden bemaerkes, at denne som udgangspunkt angiver be-
folkningens tilknytning til arbejdsmarkedet pa den sidste arbejdsdag i november maned
aret for. Saledes angiver eksempelvis 2009-tallet reelt situationen i november 2008.
Udgivelsestiden pa RAS er ca. 16 maneder.

Af ovenstaende falger, at RAS er et muligt valg til beskrivelse af niveauet pa et givent
tidspunkt, men ikke ngdvendigvis i alle tilfaelde velegnet, nar formalet er beskrivelser
af udviklingen over tid, eller hvor der gnskes et billede af den seneste aktuelle status.
Den tidligere omtalte overgang til e-indkomst fra 2008 til 2009 illustrerer netop denne
problematik.

Danmarks Statistik udarbejder desuden en opgearelse over offentligt fuldtidsbeskaefti-
gede (OFFBESK). Det sker pa baggrund af, at Finansministeriet og Danmarks Stati-
stik i 2006 indledte et samarbejde om etableringen af ny kvartalsvis opgerelse af den
offentlige beskaeftigelse, hovedsagelig baseret pa de offentlige lanindberetninger samt
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en raekke supplerende datakilder. Formalet med den offentlige beskaeftigelsesstatistik
er at opna et starre og mere detaljeret indblik i personaleforbruget inden for sektoren
Offentlig Forvaltning og Service.

Statistikken omfatter alle job inden for offentlig forvaltning og service. Det vil sige alle
job, som en og samme person har pa et givent tidspunkt pa forskellige arbejdssteder,
som udgangspunkt indgar i statistikken. Job opggres pr. maned og til hvert job knyttes
oplysninger om betalte timer og anseettelsesperiode, der tilsammen muligger beregnin-
gen af antal fuldtidsbeskeeftigede og gennemsnitligt antal job i kvartalet og i aret.

Statistikken offentliggeres hvert kvartal og senest tre maneder efter.

Pa baggrund af problemerne med RAS-statistikken la data fra OFFBESK-statistikken

til grund for opggrelsen af statsligt ansatte i Regionalpolitisk redeggrelse 2010. Det
skal dog hertil bemaerkes, at der i denne opgerelse alene indgik jobs, hvor den ansatte
arbejder mindst 130 timer pr. maned, da det herved kan antages, at det kun er den an-
sattes primeere job, der medtages, men ikke eventuelle bibeskaeftigelser i den offentlige
sektor.

Fra opggrelsen i Regionalpolitisk redegarelse 2010 var desuden alle ansatte hid-
rgrende politi og forsvar ekskluderet fra opggrelsen, hvilket omfattede ca. 36.000
ansatte. Denne afgraensning var ngdvendiggjort af en inkonsistens i indberetningerne
til Danmarks Statistik der medferer, at de ansatte hos politiet og forsvaret nogle ar, hvor
deres geografiske arbejdssted ikke har vaeret oplyst, er registreret under deres juridiske
enhed i Kgbenhavn. Heraf fglger, at opgarelsen mellem fx landsdele kan vise relativt
store udsving mellem arene, uden at det n@gdvendigvis afspejler reelle geografiske
variationer.

Ogsa for andre sektorer kan der optraede lignende svagheder ved OF FBESK-statistik-
ken. De i den statslige sektor beskeeftigede personer fordeles geografisk pa baggrund
af deres arbejdsstednummer. De ar, hvor dette ikke foreligger, er i stedet CVR-num-
meret for deres arbejdsplads anvendt. | 2007 vedrgrte dette ca. 3.700 personer, der
saledes ikke kan fordeles geografisk.

Seerligt for mindre geografiske enheder kan ovennaevnte forhold have betydning, og
disse forhold medvirker saledes til gget usikkerhed ved opgarelse af den regionale

fordeling af statsligt ansatte.

Udviklingen i den regionale statslige forvaltning kan ogsa beskrives direkte pa bag-
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grund af tal fra de statslige Ignindberetningssystemer som opgjort af Personalestyrel-
sen. Der er pa baggrund af de omfattende usikkerheder og dataafgraensningsvanske-
ligheder ved den ovennaevnte OFFBESK-statistik undersggt, om det vil kunne give en
mere retvisende opgarelse, hvis disse data lsegges til grund for opggrelsen af statsligt
ansatte i dette ars redegerelse for perioden 2007-2010.

Hos Personalestyrelsen samles indberetningerne fra en lang raekke Ignindberetnings-
systemer sasom SLS, KMD mm., pa hvilken baggrund antallet af statsligt ansatte kan
opgeares. Opggrelsen i Regionalpolitisk redeggrelse 2011 medtager hele forhandlings-
omradet, og der er saledes ogsa medtaget fx personer i Igsere ansaettelser, timelgn-
nede samt studentermedhjaelpere. Dog omfatter opggrelsen alene personer, der
arbejder minimum 100 timer pr. ar. Opgerelsen viser dermed antallet af statsligt ansatte
personer, men ikke omregnet til fuldtidsarsveaerk. | opggrelsen vises antallet af statsligt
ansatte for november maned det pagaeldende ar.

Idet opgg@relsen bygger pa indberetningerne fra en lang reekke Ignindberetningssy-
stemer indebeerer det ogsa en risiko for, at en eventuel inkonsistens hos det enkelte
Iznindberetningssystem kan ga igen i tallene fra Personalestyrelsen. Ifglge Personale-
styrelsen er dette et kendt problem, herunder at nogle Igncentraler stadig registrerer pa
gamle kommunekoder, og der arbejdes lgbende pa at forbedre datakvaliteten.

Det skal til indberetningerne endvidere bemaerkes, at den geografiske fordeling af an-
satte hos politi og forsvar skal laeses med forsigtighed. For politiets vedkommende kan
der konstateres store udsving mellem de enkelte ar, hvilket indikerer, at de ansatte hos
politiet nogle ar registreres pa deres geografiske arbejdssted, andre ar hos en juridisk
enhed under politiet, der ikke nadvendigvis afspejler, hvor i landet de arbejder.

Ligeledes kan der i forhold til forsvaret vaere nogen usikkerhed i forhold til, hvor deres
ansatte registreres. For forsvaret geelder, at de ansatte registreres pa den stilling, de
aktuelt bestrider. Stillingerne oprettes som hovedregel med den kommunekode, hvor
den pageeldende stilling befinder sig. Til denne hovedregel er der to overordnede und-
tagelser:

1. | det tilfeelde en ansat skal overtage en andens job i en periode, registreres denne
person under en central pulje i Ballerup Kommune/Region Hovedstaden (ved Forsva-
rets Personeltjeneste). Dette er for eksempel tilfaeldet med ansatte pa langtids-civilud-
dannelse, ansatte der er pa videreuddannelse i udlandet, ansatte med tjenestefri uden
lan og ansatte, der for eksempel planlaegges afskediget i forbindelse med personeltil-
pasninger.
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2. De ansatte, der udsendes til internationale operationer, stabstjeneste i udlandet eller
udsendelse via udenrigsministeriet (attacheer etc.), registreres pa kommunekoden
0999 i den tid, de er veek fra Danmark.

Ovenstaende vil naturligt medfere usikkerhed i relation til at registrere pad kommuneko-
der. Det er forsvarets vurdering, at afheengigt af opgerelsestidspunktet, kan usikkerhe-
den ligge pa omkring 10 — 15 pct. af det samlede antal ansatte i forsvaret.

Endelig skal der til de anvendte data fra Personalestyrelsen bemaerkes, at der i disse
indgar en mindre gruppe af ansatte, der ikke kan fordeles geografisk. Dette vedrgrte

i 2008 53 personer, og usikkerheden ved opggrelsen, der knytter sig til dette forhold,

dermed alt andet lige begraenset.

Til den i redegerelsen refererede opgerelse knytter der sig saledes, som en fglge af
ovennavnte datamaessige begraensninger, opgaveomlaegninger mv., en raekke usik-
kerheder hertil. Denne usikkerhed er seerligt udpraeget for mindre geografiske enheder,
hvorfor opggrelsen bgr lseses med disse forbehold for gje.

Det vurderes med anvendelsen af data fra Personalestyrelsen, at der pa trods af de
fortsatte forbehold for opgaveleegninger mv., kan opnas et starre indblik i variationer i
tallene og hvad der ligger til grund herfor. Der vurderes saledes at veere tale om en la-
vere grad af usikkerhed i forhold til de i 2010 anvendte data fra OFFBESK-statistikken.

Generelt skal det dog bemaerkes, at uanset valg af datakilde, er opggrelsen af den re-
gionale fordeling af statsligt ansatte behaeftet med en vis usikkerhed og derfor skal der
hovedsagelig fokuseres pa de store linjer i det billede, som tegnes i det fglgende.

5.2. Den aktuelle udvikling i den regionale statslige forvaltning
Jf. de i afsnit 5.1. beskrevne afgraensninger vises i figur 5.2. udviklingen i beskeeftigel-
sen i perioden 2009-2010."

7 Der henvises til bilag 3 for tallene for de enkelte landsdele og ar
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Figur 5.2 Udviklingen i beskaftigelsen i den statslige sektor 2009-2010 fordelt pa
landsdele

< 0,02 pct
0,02 - 3,66 pct
3,67 - 5,32 pct
> 5,32 pct

11N

Noter: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Der henvises i ovrigt til de
i afsnit 5.1. beskrevne usikkerheder ved opgerelsen. Denne usikkerhed kan veere seerligt udpraeget
for mindre geografiske enheder.

Kilde: Personalestyrelsen samt Indenrigs og Sundhedsministeriets beregninger

Den samlede vaekst i antallet af statsligt ansatte, uanset deres geografiske arbejdssted,
var fra 2009 til 2010 ca. 2 pct.

Af figur 5.2. fremgar, at alle landsdele, bortset fra Sydjylland, der havde et mindre fald
pa 0,4 pct., i perioden 2009-2010 havde en positiv veekst i antallet af statsligt ansatte.

Den hgjeste vaekst var i landsdelen Kgbenhavns Omegn (6,8 pct.), efterfulgt af lands-
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delene Bornholm (5,3 pct.), Nordsjeelland (5,2 pct.), Dstjylland (4,7 pct.) og Fyn (4,3
pct.).

Til den konstaterede stigning pa Bornholm skal det bemeerkes, at ogsa mindre abso-
lutte stigninger, som en fglge af landsdelens stgrrelse, kan medfgre forholdsvis store
relative stigninger. Ligeledes er usikkerheden ved opggrelsen for denne relativt lille
enhed vaesentligt starre end for de gvrige landsdele.

Samlet set har der for de seks landsdele gst for Storebeaelt i perioden 2009-2010 veeret
en stigning i antallet af statsligt ansatte svarende til 1,9 pct. | samme periode har de
fem landsdele vest for Storebeelt haft en stigning pa 2,3 pct., og der har séledes veeret
en hgjere relativ stigning i antallet af statsligt ansatte i det vestlige Danmark, end i det
gstlige.

Statsligt beskaeftigede i forhold til den samlede beskaftigelse
Antallet af statsligt beskaeftigede opgjort i forhold til den samlede beskaeftigelse for de
enkelte landsdele er vist i figur 5.3.
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Figur 5.3. Andel af den statslige beskaeftigelse i forhold til den samlede beskaefti-
gelse 2010

< 3,86 pct
3,86 - 6,62 pct
6,63 - 7,15 pet
> 7,15 pet

11

Note: Der henvises til de i afsnit 5.1. beskrevne usikkerheder ved opgerelsen. Denne usikkerhed kan
veere seerligt udpraeget for mindre geografiske enheder.

Kilde: Personalestyrelsen, Danmarks Statistik (AKU) samt Indenrigs og Sundhedsministeriets bereg-
ninger

Det fremgar af figur 5.3., at Kebenhavns By er den landsdel, der har den hgjeste andel
af statsligt ansatte i forhold til den samlede beskaeftigelse. | alt er ca. 18 pct. af de
beskeeftigede i landsdelen Kgbenhavns By ansat i den statslige sektor, hvilket afspejler
centraladministrationens placering.

Den laveste andel er i landsdelen Nordsjeelland, hvor andelen er 3,9 pct. Derngest
falger Vest- og Sydsjeaelland og Bornholm. Det kan hertil bemeerkes, at to af disse
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landsdele — Nordsjeelland og Bornholm — var blandt dem, der i det forgangne ar havde
den hgjeste veekst i antallet af statsligt ansatte, hvilket alt andet lige kan medvirke til en
udligning af forskellene.

Udviklingen i den regionale statslige forvaltning over en laengere periode
Udviklingen i den regionale fordeling af statsligt ansatte er desuden interessant at
folge i et laengere tidsperspektiv. | figur 5.4. vises den gennemsnitlige arlige veekst i
beskaeftigelsen i den statslige sektor for de enkelte landsdele. Figuren viser udviklingen
i perioden 2007-2010, hvoraf fglger, at de opgaveomlaegninger i den offentlige sektor,
der fulgte med kommunalreformen pr. 1. januar 2007, saledes ikke pavirker udviklingen
vist i figur 5.4.
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Figur 5.4: Gennemsnitlig arlig veekst i beskaftigelsen i den statslige sektor 2007-
2010 fordelt pa landsdele

<-0,40 pct
-0,40 - 2,11 pct
212 - 3,21 pet
= 3,21 pct

11N

Noter: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Der henvises i ovrigt til de
i afsnit 5.1. beskrevne usikkerheder ved opgerelsen. Denne usikkerhed kan veere seerligt udpraeget
for mindre geografiske enheder.

Kilde: Personalestyrelsen samt Indenrigs og Sundhedsministeriets beregninger

Den gennemsnitlige arlige vaekst i antallet af statsligt ansatte var for hele landet i perio-
den 2007-2010 ca. 2 pct.

Den starste veekst var i landsdelen Kgbenhavns Omegn, der havde en gennemsnitlig

arlig stigning pa 3,3 pct. Derneest folger landsdelene Jstjylland (3,2 pct.), Fyn (3,1
pct.), Dstsjeelland (3 pct.) og Nordsjeelland (2,4 pct.).
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Omvendt har der i perioden veeret en negativ vaekst i landsdelene Vestjylland (-0,4 pct.)
og Bornholm (-0,5 pct.). Til sidstnaevnte skal det dog bemaerkes, at landsdelen i det
forgangne ar, fra 2009-2010 var blandt de landsdele, der havde den stgrste stigning.

For de seks landsdele gst for Storebeelt har der i perioden 2007-2010 veeret en gen-
nemsnitlig arlig vaekst i antallet af statsligt ansatte pa 2,01 pct., og saledes stort set
svarende til udviklingen vest for Storebaelt, hvor den gennemsnitlige arlige vaekst var
1,98 pct.

5.3. Aktuelle reorganiseringer af den statslige sektor

Som indledningsvist naevnt i kapitlet er det regeringens malsaetning vedr. statslige
arbejdspladser, at nye statslige institutioner som udgangspunkt skal placeres uden for
hovedstaden, og at der ved effektiviseringer af eksisterende arbejdspladser skal tages
regionale hensyn. Som eksempler pa, at denne malsaetning er fulgt kan bl.a. Sikker-
hedsstyrelsens placering i Esbjerg og SKATs Betalingscenter i Ringkgbing naevnes.

Ogsa i det forgangne ar er der konkrete eksempler pa, at regeringen falger op pa mal-
seetningerne vedr. den regionale fordeling af statslige arbejdspladser.

Forsvarsforlig 2010-2014, og de i 2010 indgéaede politiske aftaler om implementeringen
heraf, seetter rammerne for forsvarets og hjemmeveernets videre udvikling. Det fglger
bl.a. af forligets implementeringsplan, der blev offentliggjort juni 2010, at Forsvarets
garnisonering i Danmark fastholdes overordnet usendret.

| regi af forsvaret iveerksaettes et analysearbejde, der har til formal at analysere for-
svarets langsigtede behov for etablissementer, herunder kaserner, fladestationer og
flyvestationer. Analysen omfatter bl.a. en undersggelse af, om forsvarets nuveerende
operative og geografiske struktur medfarer uhensigtsmaessige konsekvenser i forhold
til forsvarets personel og personelstruktur. Resultatet af analysen vil potentielt kunne
2ndre garnisoneringen efter 2012.

Endvidere fremgar af implementeringsplanen, at Forsvarets Personeltjeneste i Hjar-
ring med ca. 140 arsveerk og bemandingsniveauet pa Bornholm fastholdes af regionale
hensyn, samt at Forsvaret og Hiemmeveernet er palagt en arsvaerkseffektivisering pa
ca. 5 % i slutmalet 2014. Antallet af afskedigelser s@ges minimeret gennem genplace-
ringer i farste omgang indenfor samme geografiske omrade, alternativt ved tilbud om
anseettelse i eller forflyttelse til et andet geografisk omrade.
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Regeringen og KL indgik med Aftale om kommunernes gkonomi for 2011 aftale om

at samle den objektive sagsbehandling i 3-5 sagsbehandlingscentre med virkning fra
sommeren 2012. Som led heri oprettes myndigheden Udbetaling Danmark, der fra
midten af 2012 skal overtage opgaven med udbetalingen af folkepension, boligstatte,
barselsdagpenge, forskudsvist udbetalt bgrnebidrag og dele af fgrtidspension fra kom-
munerne.

Der etableres i den forbindelse fem centre i byerne Frederikshavn, Holstebro, Hader-
slev, Vordingborg og Hillergd. Centrene placeres ud fra to overordnede hensyn. Dels
skal centrene styrke udviklingen i yderomraderne, og dels skal de placeres i byer, der
kan tiltraekke de nuveerende medarbejdere, som arbejder med objektiv sagsbehandling.

Ved etableringen af de fem permanente centre i byerne Frederikshavn, Holstebro,
Haderslev, Vordingborg og Hillerad skabes der en raekke nye arbejdspladser. Dette
medfarer, at der i disse kommuner oprettes ca. 1.500 arbejdspladser, som bestar af
tidligere kommunalt ansatte, der arbejdede med de overfarte opgaver i kommunerne,
samt nye medarbejdere.

Hovedparten af arbejdspladserne kommer fra de ti starste byer i Danmark og placeres
i et af centrene i en de fem betydeligt mindre byer. Herved sker der saledes netto en
betydelig tilfarsel af arbejdspladser vaek fra de store byer. Det bemeerkes, at antallet
af ansatte i Udbetaling Danmark vil skulle reduceres i Igbet af 2012-2014. Det er ikke
pa nuveerende tidspunkt muligt at pege pa, hvor og hvordan denne personalereduktion
effektueres.

Til etableringen af Udbetaling Danmark skal bemeerkes, at Udbetaling Danmark ikke
kan karakteriseres som statslige arbejdspladser, da medarbejderne i Udbetaling Dan-
mark som hovedregel vil veere ansat i ATP, der er en selvejende institution, der ved lov
er blevet palagt at administrere Udbetaling Danmark.

Med henblik pa styrke Vaekstfondens tilstedevaerelse taet pa vestdanske virksomheder,
der har behov for risikovillig kapital, har fonden etableret en afdeling i Vestdanmark.
Den centrale, lokale forankring skal vaere med til at sikre et teet samarbejde med de
vestdanske virksomheder, innovationsmiljger, veeksthuse og regionale veekstfora.

Kontoret er placeret i Vojens i Region Syddanmark. Det er pt. bemandet med 6 medar-
bejdere, men skaleres efter behov. Det er endvidere hensigten, at afdelingen vil vaere
til radighed i de 3 regionale vaeksthuse i Vestdanmark (Aalborg, Herning/Arhus og
Odense).
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| forhold til asylcentrene er der primo 2011 i alt 25 indkvarteringscentre i drift. Centrene
drives af indkvarteringsoperatgrerne Dansk Rgde Kors Asylafdeling, Jammerbugt, Thi-
sted og Langeland kommuner i samarbejde med Udleendingeservice. Til indkvarterings-
centrene er der endvidere tilknyttet et antal annekser, privat bolig samt saerlige boliger.

Udleendingeservice overvager lgbende indkvarteringssituationen med henblik pa at
vurdere et eventuelt behov for at foretage yderligere foranstaltninger pa centeromradet,
herunder eventuelle tilpasninger i form af at abne eller lukke asylcentre.

P& Socialministeriets omrade er der gennemfart en omorganisering af Servicestyrelsen
samt oprettelse af Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri (ViHS).

Omorganiseringen af Servicestyrelsen skal sikre, at styrelsen ogsa i fremtiden kan
bidrage til Socialministeriets virksomhed pa et fagligt hgjt niveau. Samtidig sikrer omor-
ganiseringen en mere effektiv ressourceudnyttelse.

Herudover er ViHS oprettet ved en fusion af 13 videnscentre og tre vidensnetvaerk pa

omradet for handicap og socialpsykiatri. ViIHS er en enhed i Servicestyrelsen placeret i
Aarhus og Kgbenhavn, samt en mindre enhed i Aalborg. Samlet set medfgrer sendrin-
gerne eendret geografisk arbejdssted for ca. 24 arsveerk.

P4 Videnskabsministeriets omrade har man i 2010 viderefgrt erhvervsfremmeaktiviteter
pa Bornholm. Initiativerne omfatter et tilskud til Center for Regional- og Turismeforsk-
ning (CRT) pa arligt 5,5 mio. kr. efter indstilling fra Bornholms Veekstforum. Tilskuddet
medferer dels direkte arbejdspladser pa CRT pa Bornholm og har dels indirekte betyd-
ning for vaekst og arbejdspladser pa Bornholm gennem effekter af centerets projekter.
Disse afledte effekter er ikke opgjort.

Skatteministeriet gennemfarte i oktober 2010 en samlet lokalisering af Skattecenter
Skive. Den samlede lokalisering er en fglge af kommunalreformen og sammenlaegnin-
gen af de kommunale og statslige skatteforvaltninger i 2005, hvor det blev besluttet at
placere et skattecenter i Skive. Hvor medarbejderne tidligere har siddet pa to adresser
i Skive og i Viborg, samles de fremover i Skive, og arbejdspladserne bevares saledes i
lokalomréadet.

Endvidere lukkede Skatteministeriet i 2010 Skattecenter Ballerup. Ligeledes er der i an-
dre byer sket reduktioner i sterrelsen af lejemal for at tilpasse lokaleforbruget til det fal-
dende personaletal. Skatteministeriet vil ogsa i de kommende ar med fortsat faldende
personaletal i videst muligt omfang s@ge bygningsmassen tilpasset medarbejdertallet.
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Endelig kan det fremadrettet naevnes, at der med baggrund i en politisk beslutning om
styrkelse af Lolland-Falster, er besluttet at opfere et nyt lukket faengsel pa et areal ved
Gundslev pa Nordfalster (Guldborgsund Kommune). Der er pa finansloven afsat en
bevilling pa godt 1 mia. kr. til faengslet, der skal rumme 250 pladser, og vil beskeeftige
250-300 ansatte. Selve byggeriet forventes pabegyndt i 2012 og skal tages i brug om-
kring arsskiftet 2015/2016.

Ovenstaende eksempler viser, at regeringens malseetninger vedr. den regionale forde-
ling af statslige arbejdspladser lgbende medtaenkes, og at der er gennemfart konkrete
tiltag og taget regionale hensyn medvirkende til en balanceret regional fordeling af
statslige arbejdspladser.
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Kapitel 6: Status pa virk-
ningen af de nye roller pa
erhvervsudviklingsomradet

Med kommunalreformen skete ogsa en andret rollefordeling pa erhvervsudvik-
lingsomradet, der bl.a. introducerede de regionale vaekstfora som omdrejnings-
punkter for den regionale indsats for veekst og erhvervsudvikling. Der gives i
dette kapitel en status pa virkningen heraf.

Der redeggres i den regionalpolitiske redeggrelse for virkningen af rollerne pa er-
hvervsudviklingsomradet. Gennemgangen af den erhvervspolitiske indsats tjener til
opfyldelsen af folketingsvedtagelse V 25 af 20. maj 2005, der lyder, at: ... Folketinget
anmoder om, at der i kommende redegarelser saerskilt gares status for virkningen af
nye roller pa erhvervsudviklingsomradet for kommunerne, regionerne og veekstfora-

»

ene.

Af Regionalpolitisk redeggrelse 2010 fremgik, at der er bred opbakning til de regionale
veekstfora og deres rolle i den regionale erhvervsudvikling. Endvidere peger en uaf-
heengig evaluering af udmgntningen af den fgrste periode af programgennemfarelsen
i forhold til strukturfondsmidlerne pa, at den danske tilgang, hvor strukturfondene sam-
mentaenkes med nationale og regionale strategier, har veeret vellykket.

Det kan saledes konstateres, at den nye struktur i forhold til erhvervsudviklingsomradet
nu er implementeret, og der vil derfor ikke fremover blive redegjort selvstaendigt for
virkningen af rollerne pa erhvervsudviklingsomradet.

De regionale vaekstfora og Danmarks Vaekstrad

De regionale vaekstfora blev nedsat i 2006 som led i kommunalreformen. Jaevnfgr lov
om erhvervsfremme varetager regionsradene i de fem regioner den regionale erhvervs-
udvikling. Hertil nedseetter regionsradet et eller to vaekstfora. Det er alene Regionsra-
det for Region Hovedstaden, der har nedsat to vaekstfora, idet Bornholm har sit eget
veekstforum.
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De regionale vaekstfora bestar af 20 medlemmer, der tilsammen repraesenterer de
veesentligste aktgrer i den regionale erhvervsudvikling:

» 3 medlemmer udpeges pa regionsradets eget initiativ,

» 6 medlemmer udpeges efter indstilling fra kommunerne, heraf mindst én repraesen-
tant for regionens yderomrader,

» 6 medlemmer fra erhvervslivet udpeges efter indstilling fra erhvervsorganisationer
udvalgt af regionsradet,

» 3 medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutioner udpeges pa regionsradets initiativ,

« 2 medlemmer fra hhv. arbejdsgiver- og lsnmodtagerorganisationer udpeges efter
indstilling fra hhv. arbejdsgiver- og Ignmodtagerorganisationer.

Veekstforaene har tre opgaver. De skal:

« inden for de nationale rammer udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi for
regionen eller den del heraf, som det enkelte veekstforum daekker, med udgangs-
punkt i omradets rammevilkar og erhvervsspecialisering og med fokus pa yderomra-
derne,

» overvage de regionale og lokale vaekstvilkar

« inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi at udvikle og afgive indstilling om
medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter

| 2010 har alle veekstfora vedtaget nye regionale erhvervsudviklingsstrategier, pa neer
Veekstforum Syddanmark, hvis strategi udlgber i 2012.

Med de nye erhvervsudviklingsstrategier har veekstforaene taget hul pa en periode,
hvor konjunkturudviklingen stiller store krav til indsatsen for at skabe regional vaekst og
erhvervsudvikling. | de nye strategier saetter veekstforaene fokus pa, at veerdiskabelse
og produktivitetsforbedring er kerneudfordringer i den regionale veekstpolitiske indsats.
Og de fortsaetter og intensiverer arbejdet med at male effekten af indsatsen, bade

pa det overordnede plan og pa projektniveau, med henblik pa at sikre, at midlerne til
erhvervsfremme giver sterst mulig effekt.

Der er taeet sammenhaeng mellem den regionale erhvervspolitik og udmegntningen af
EU’s strukturfondsprogrammer for 2007-2013. Den regionale erhvervspolitiske indsats
understgttes i perioden 2007-2013 med ca. 0,5 mia. kr. om aret fra EU’s strukturfonde
(Regional- og Socialfonden) til initiativer under malet om "Regional konkurrenceevne
og beskeeftigelse”. Den danske indsats er bl.a. rettet mod menneskelige ressourcer,
innovation, etablering af nye virksomheder og ny teknologi. Strukturfondsmidlerne skal
medfinansieres krone-til-krone med midler fra stat, regioner, kommuner eller private
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akterer. Inklusiv medfinansiering vil det samlet kunne give de regionale veekstfora ca.
mia. kr. arligt til at realisere de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

90 pct. af midlerne fra EU’s Socialfond og EU’s Regionalfond er saledes fordelt som
en belgbsramme mellem de seks regionale veekstfora, der prioriterer midlerne under
hensyntagen til deres regionale erhvervsudviklingsstrategier.

| forbindelse med den politiske aftale om den regionale fordeling af strukturfondsmid-
lerne for perioden 2007-2013 blev det besluttet, at de resterende 10 pct. af midlerne
skal fordeles til de mest perspektivrige projekter efter konkurrence (den sakaldte kon-
kurrenceudsatte pulje). | 2010 forenkledes modellen for udmgntning af den konkurren-
ceudsatte pulje. Forenklingen betyder, at ansggninger sendes direkte til Erhvervs- og
Byggestyrelsen, som treeffer afgerelse om tildeling af midler efter hgring af Danmarks
Vaekstrad. Der er gennemfert 4 ansggningsrunder under den konkurrenceudsatte pulje
i perioden 2007-2010, hvor der er bevilget midler til 24 projekter.

Fra programperiodens start i 2007 til udgangen af 2010 blev der samlet givet tilsagn
om strukturfondsmidler for godt 2 mia. kr. Belgbet omfatter bade de 90 pct. af midlerne,
som de regionale veekstfora disponerer over, og de 10 pct. af midlerne, som er afsat
under den landsdaekkende, konkurrenceudsatte pulje af strukturfondsmidler. Hertil
kommer finansiering fra de regionale udviklingsmidler, virksomheder, kommuner m.m.
Pa Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside er der links til de enkelte programmers
hjemmesider, hvor der findes samlede lister over de stattede projekter.

Veekstforaene skal sikre, at i alt mindst 35 pct. af EU-strukturfondsmidlerne i perioden
2007-2013 skal anvendes til gavn for yderomraderne under ét. Dette krav har vaekst-
fora i deres hidtidige indsats opfyldt.

Som led i informationsforpligtelsen om EU har Erhvervs- og Byggestyrelsen i samar-
bejde med FgdevareErhverv i 2010 gennemfart informationskampagnen 'Bliv klog pa
EU-fondene’ over for unge pa uddannelsesinstitutioner i hele landet.

@konomi- og erhvervsministeren har udpeget de 20 medlemmer af Danmarks Vaekst-
rad for perioden 2010 — 2013. Radet har i 2010 bl.a. praesenteret et udspil om flere
veekstvirksomheder, og har radgivet gkonomi- og erhvervsministeren om vaekstpoli-
tikken og udfordringerne i yderomraderne. Radet har ogsa afgivet hgringssvar til de
regionale vaekstfora om deres erhvervsudviklingsstrategier. Yderligere har Danmarks
Veaekstrad igangsat to strategiske projekter om henholdsvis produktivitet og digitalise-
ring i byggeriet samt velfeerdsteknologi.
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Regionale partnerskabsaftaler

| 2010 er der indgaet nye partnerskabsaftaler om vaekst og erhvervsudvikling mellem
regeringen og de regionale vaekstfora. Aftalerne har fortsat til formal at bidrage til, at
regeringens veekstpolitiske indsats bredes ud i hele landet, og at sammenhaengen mel-
lem den nationale vaekstpolitik og den regionale indsats for veekst og erhvervsudvikling
styrkes. Aftalerne indgas inden for eksisterende gkonomiske rammer.

| aftalerne har regeringen og de regionale vaekstfora sat en raekke feelles mal og opli-
stet omrader, som parterne er enige om at gere en seerlig indsats for.

Som led i aftalerne har parterne en arlig politisk dreftelse af fremdriften i aftalerne, hvor
behovet for nye initiativer vurderes. Drgftelserne afspejler de aktuelle vaekstpolitiske
udfordringer, som regering og vaekstforum star overfor. 1 2010 deltog undervisningsmi-
nisteren, idet der blev sat fokus pa seerlige regionale vaekstinitiativer og uddannelses-
indsatsen.

Aftalerne indeholder i 2010 en reekke starre projekter, som vaekstforum og regeringen
har aftalt at seette seerlig fokus pa, og som afspejler indsatsomrader i de enkelte veekst-
foras erhvervsudviklingsstrategier.

I Nordjylland er fokus pa flere hgjtuddannede ud i virksomhederne, uddannelsesmu-
ligheder i yderomrader, testfaciliteter inden for energiteknologi og styrket indsats for
akvakultur.

I Midtjylland samarbejdes om risikovillig kapital, @get effektivitet via it, styrket samspil
mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv samt om en satsning pa fgdevareomra-
det.

| Syddanmark satses pa velfeerdsteknologi og offentlig-privat innovation, en styrket
adgang til risikovillig kapital i Vestdanmark, en styrkelse af gren offshore energi og
greenseoverskridende forsknings- og uddannelsessamarbejde.

Pa Sjaelland er der fokus pa at samarbejde om en Femern Bzlt Vaekststrategi, en
styrket uddannelsesindsats i regionens yderomrader og teknologiudvikling pa energi-
omradet.

| Hovedstaden vil parterne styrke samarbejdet om uddannelse - fra ungdomsuddan-

nelse til Ph.d.-niveau, en attraktiv og innovativ metropol og en veekststrategi for Femern
Beaelt som en vej til en international storbyregion.
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Endelig omhandler samarbejdet pa Bornholm campus, den ny bredbandsmalsaetning,
Bornholm som grent demonstratorium og testomrade samt nye praktikpladsmodeller.

Partnerskabsaftalerne om veekst og erhvervsudvikling omhandler der ud over samarbej-
der pa en reekke omrader f.eks. iveerksaetteri, innovation, gren veekst og effektmaling.

Regeringen og de regionale vaekstfora indgik de farste aftaler i juni 2007. Aftalerne blev
indgaet for perioden 2007-2009 med det formal at bidrage til, at globaliseringsstrate-
gien blev udfoldet i hele landet. | 2008 og 2009 blev der indgaet tillaegsaftaler.

Vaksthusene

Fra 1. januar 2011 har kommunerne overtaget ansvaret for og finansieringen af de fem
veaeksthuse — Vaeksthus Nordjylland, Veeksthus Midtjylland, Veeksthus Syddanmark,
Veeksthus Sjeelland og Veeksthus Hovedstadsregionen - der blev etableret i 2007 efter
aftale mellem KL og regeringen ved @konomi- og Erhvervsministeriet. Vaeksthusene er
i overgangsperioden 2007 — 2010 blevet finansieret af en finanslovsbevilling pa ca. 93
mio. kr. arligt administreret af Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Den 15. juni 2010 indgik KL og @konomi- og Erhvervsministeriet aftale om at viderefare
vaeksthusene efter 2010 som knudepunkter i et enstrenget erhvervsfremmesystem og
at samarbejde om at videreudvikle vaeksthusene. Fra 2011 overgar midlerne (94,3 mio.
kr. i 2011) til kommunerne via en regulering af bloktilskuddet. Regeringen og KL er med
aftalen af 15. juni 2010 enige om, at midlerne skal anvendes til vaeksthusene.

Den 16. september 2010 indgik KL og @konomi- og Erhvervsministeriet aftale om mal
og rammer, som skal gaelde for alle vaeksthusene i 2011. Pa baggrund af denne aftale
indgik Kommunekontaktradene (KKR) aftaler med de respektive veeksthuse om mal for
2011.

Aftalen mellem KL og @konomi- og Erhvervsministeriet fastleegger fem centrale udfor-

dringer for vaeksthusene i 2011:

» Veaeksthusene skal bidrage til en ambitigs og international veekstdagsorden i danske
virksomheder

» Vaeksthusene skal Igfte opgaven som knudepunkter i et sammenhaengende radgiv-
ningssystem

» Veeksthusene skal vaere professionelle og effektive operatarer pa initiativer, der er
rettet mod at skabe vaekst

» Veeksthusene skal udnytte deres feelles profil til at skabe ekstra effekt af deres indsats

» Veeksthusene skal dokumentere resultater og effekter.
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Aftalen fastlaegger endvidere elleve feelles mal for vaeksthusene i 2011. Malene er delt
i aktivitetsmal, kvalitetsmal og effektmal.

Falles mal for Vaeksthusene i 2011

Aktiviteter - Veeksthusene skal:

* Gennemfgre veekstkortlaegninger for mindst 2.650 virksomheder.
* Henvise mindst 80 procent af disse virksomheder til radgivere.
 Udvikle mindst 3 nye feelles tilbud.

Kvalitet:

» Mindst 80 procent af virksomhederne skal veere tilfredse eller meget tilfredse
med veeksthusene.

» Mindst 80 procent af virksomhederne skal veere tilfredse eller meget tilfredse
med den radgivning, vaeksthusene har henvist til.

+ Mindst 80 procent af samarbejdsparterne skal veere tilfredse eller meget tilfredse
med samarbejdet med vaeksthusene.

» Kendskabet til Vaeksthusene skal stige med mindst 10 procent i 2011.

Effekt - Virksomhederne, der har faet vaekstkortlaegninger i veeksthusene:

+ skal gge beskeeftigelsen mindst 10 procentpoint mere end gvrige virksomheder i
regionen fra 2009-2011.

 skal gge omseaetningen med mindst 15 procentpoint mere end gvrige virksomhe-
der i regionen fra 2009-2011.

+ skal gge eksporten med mindst 10 procentpoint mere end gvrige virksomheder i

regionen fra 2009-2011.

Andelen af Gazeller i regionerne skal gges med mindst 2 procentpoint fra 20009 til

2011.

Disse mal indgar i de aftaler, som Kommunekontaktradene i december 2010 har ind-
gaet med de respektive veeksthuse for 2011.

Det er aftalt mellem KL og @konomi- og Erhvervsministeriet, at der hvert ar indgas afta-

ler for det kommende ar, at vaeksthusene skal evalueres i 2012, og at aftalen af 15. juni
2010 om viderefarelse af vaeksthusene tages op til fornyet dreftelse i 2015.
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Kommunale og regionale udgifter til erhvervsudvikling

Udover den organisatoriske opbygning af den regionale erhvervsudviklingsindsats er
det tillige relevant at se pa, hvor meget kommuner og regioner anvender pa erhvervs-
udvikling. Disse er vist i figur 6.1.

Figur 6.1: Kommunale og regionale nettodriftsudgifter til erhvervsudvikling,
turisme og landdistrikter 2007-2011, opgjort i 1000 kr.

M Kommuner M Regione [ Total

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000 —

200.000 —

0 -

Regnskab 2007 Regnskab 2008 Regnskab 2009 Budget 2010 Budget 2011

Note: Figuren er opgjort i 1.000 kr., 2011-pl. Det bemaerkes, at idet der er tale om nettodriftsudgifter
til erhvervsudvikling, da indgar ogsa administrationsomkostningerne i forbindelse hermed.
Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Det ses af figur 6.1., at der i arene siden kommunalreformen generelt har veeret an-
vendt flere midler til erhvervsudvikling. Pa trods af den gkonomiske krise ses det, at
kommunerne fortsat forventer at anvende flere midler til erhvervsudvikling end i 2010,
hvor der for regionerne dog kan konstateres et fald siden 2010.

| figur 6.2. vises udgifterne fordelt pa kommuner.
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Figur 6.2: Kommunernes budgetterede udgifter pr. indbygger i 2011 til erhvervs-
udvikling, turisme og landdistrikter

<59 kr (25)
59 - 125 kr (24)

126 - 180 kr (24)
>180 kr (25)

Nl

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler Det anvendte befolknings-
tal er det fremskrevne befolkningstal, der ligger til grund for kommunernes budgetberegning.
Kilde: Danmarks Statistik.

Der kan af figuren aflaeses et geografisk mgnster i kommunernes budgetterede udgifter
til erhvervsudvikling mv. Kommunerne i og omkring hovedstadsomradet anvender
feerrest midler. En mulig forklaring herpa er, at man i disse omrader har lettere ved at
tiltreekke virksomheder, og derfor har et mindre behov for at arbejde aktivt herfor.

| Jylland, pa Fyn, Sydsjeelland samt g-kommunerne anvendes flere midler til erhvervs-

udvikling mv., hvilket ligeledes kan veere at forklare med behovet for aktivt at arbejde
for at tiltreekke nye virksomheder.
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Det skal til figuren bemaerkes, at der udover udgifter til erhvervsudvikling ogsa indgar
udgifter til turisme og landdistrikter. Idet omfanget af landdistrikter varierer kommunerne
imellem, kan ogsa kommunernes udgifter i tilknytning hertil forventes at variere, hvilket
kan pavirke opgearelsen.
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Kapitel 7: Regionale
konsekvenser af statslige
titag gennemfart i 2010

Regeringen gennemforte i 2010 en rakke initiativer, der pa forskellige mader kan
understotte den regionale udvikling eller pa anden vis have positive regionale
konsekvenser. | dette kapitel opsummeres 45 lovgivningsmassige eller admini-
strative tiltag, der har bidraget hertil.

Med henblik pa at felge de regionale konsekvenser af tiltag gennemfart i statsligt regi
beskrives i dette kapitel 45 tiltag, der er gennemfart i 2010. Kapitlet er baseret pa en
rundspgrge i ministerierne.

Det bemeerkes, at tiltag beskrevet i kapitlet endvidere kan veaere gengivet andre steder i
redegarelsen. For regeringens nye og aktuelle initiativer henvises til Folketingsredega-
relsen, hvori disse er beskrevet.
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Regionale konsekvenser af statslige tiltag gennemfort i 2010

Landdistriktsprogrammet 2007-2013

(Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri)

Indhold

Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 blev godkendt af EU-
Kommissionen den 22. februar 2008. Fadevareministeriet har igangsat
gennemforelsen af landdistriktsprogrammet inden for en politisk aftale om
de finansielle rammer for programmet for &rene 2007, 2008 og 2009 og
aftalen om Gren Veekst for perioden 2010-2013.

Af serlig regional betydning kan naevnes, at der pa grundlag af den politi-
ske aftale for gennemfgrelsen af landdistriktsprogrammet er der afsat ca.
140 mio. kr. pr. &r til den lokalt forankrede indsats for fremme af attraktive
levevilkar og nye arbejdspladser i landdistrikterne (akse 3 og 4). Indsatsen
er malrettet 63 landdistriktskommuner, der er udvalgt ud fra deres struktu-
relle, gkonomiske og demografiske situation. De afsatte midler kommer
derfor i hgj grad kommuner i yderomréaderne til gavn. Denne méalrettede
geografiske indsats gennemfares via sékaldte lokale aktionsgrupper, der
er lokale foreninger, med egen bestyrelse og sekretariat. Hver gruppe
arbejder efter en udviklingsstrategi for omradet.

Formal

Programmet sigter mod:

e Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne gennem
stgtte til omstrukturering, udvikling og innovation (akse 1).

e Forbedring af miljget og landskabet gennem stgtte til arealforvaltning
(akse 2).

e Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og tilskyndelse til diversifi-
cering af den gkonomiske aktivitet (akse 3 og 4).

Regionale konsekvenser

Af serlig regional betydning kan navnes, at Fgdevareministeriet siden
2007 og indtil primo januar 2011 har givet tilsagn om offentlig stette til
godt 2.000 projekter indstillet af lokale aktionsgrupper (akse 3-4) med
et samlet tilsagnsbelab pa 450 mio. kr., heraf EU 247 mio. kr., FVM
84,5 mio. kr. samt andre offentlige midler fra regioner, kommuner, andre
ministerier m.v. pa i alt 118 mio. kr. Endvidere er der afsat rammer til en
centralt admini-streret stgtteordning til fremme af attraktive levevilkar i
landdistrikterne, "Aktiviteter for bgrn og unge i landdistrikterne”, p& 10
mio. kr. pr ar.
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Programmet for udvikling af den danske fiskeri- og akvakultursektor (Fiskeriudviklingspro-

grammet) 2007-2013
(Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri)

Indhold Det danske fiskeriudviklingsprogram blev godkendt af EU-Kommissionen
den 17. december 2007. Fpdevareministeriet gennemferer fiskeriudvik-
lingsprogrammet inden for en arlig politisk aftale om de finansielle ram-
mer for programmet.

Programmet skal overordnet bidrage til at skabe rammerne for det storst
mulig vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, sa
ressourcerne udnyttes under hensyn til malet om baeredygtighed og regio-
nal udvikling.

Formal Programmet sigter mod:

e Tilpasning af fiskerfladen (akse 1).

o Akvakultur, forarbejdning og afseetning af fiskerivarer og akvakulturpro-
dukter (akse 2).

e Foranstaltninger af felles interesse - investeringer i fiskerihavne og
landingssteder (akse 3).

o Beredygtig udvikling af fiskeriomréader (akse 4).

Regionale konsekvenser Af serlig regional betydning kan naevnes, at ordningen til baeredygtig
ud-vikling af fiskeriomréader er malrettet geografiske udvalgte fiskeriom-
rader. Indsatsen gennemfgres ved anvendelse af lokale foreninger (lokale
aktionsgrupper) og skal inden for rammerne af en lokal udviklingsstrategi
medvirke til udvikling i fiskerisamfundene, pa havnene og i virksomheder.
Gennemfarelse af projekter blev pabegyndt i 2008. Siden 2007 og indtil
primo januar 2011 er der godkendt 200 projekter svarende til et samlet
tilsagnsbelgb pa 85 mio. kr., heraf EU 42,5 mio. kr., FVM 13,3 mio. kr. og
anden offentlig national finansiering 29,2 mio. kr. Det er endnu for tidligt
at vurdere effekten, idet de fleste projekter er uafsluttede.
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Gront Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)

(Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri)

Indhold

GUDP er oprettet ved lov nr. 1502 af 27/12-09 og skal yde tilskud til 1)
udviklings- og demonstrationsaktiviteter samt forskningsaktiviteter, der
skaber grundlag for gennemfgrelse af udviklings- og demonstrations-
aktiviteter, 2) fremme et aktivt samarbejde mellem offentlige og private
aktgrer, og 3) styrkelse af samspillet med internationale programmer pa
fadevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakulturomréadet.

Formél

Formalet er at bidrage til en konkurrence- og baeredygtig fedevare- og
nonfoodproduktion, herunder bidrage til udvikling af erhvervspo-tentialer,
vaekst, beskaeftigelse, arbejdsmiljg og videreudvikling af en markedsdrevet
gkologisk sektor samtidig med, at et hgjt niveau sikres inden for klima,
milje- og naturbeskyttelse; dyrevelfeerd; og fadevaresikkerhed og sund-
hed.

Regionale konsekvenser

Der tages ikke regionale hensyn i forbindelse med ydelse af stgtte, men
programmet kan ved at yde stgtte til virksomheder og vidensinstitutioner
fremme aktiviteter over hele landet.

Da de forste tilsagn blev givet ultimo december 2010, foreligger der
endnu ikke en opgerelse, som kvantificerer effekterne af den givne stotte.

Pulje til sarligt vanskeligt stillede kommuner

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold Der afsattes arligt 170 mio. kr. til puljen til seerligt vanskeligt stillede kom-
muner i henhold til § 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner. For 2010 og 2011 har puljen veeret ekstraordinrt forhgjet
til at udgare 500 mio. kr. &rligt.

Formal Imgdekommelse af budgetusikkerheder i de enkelte kommuner.

Regionale konsekvenser

De seerligt vanskeligt stillede kommuner kan f.eks. veere kendetegnet ved
at ligge i et geografisk omrade, der oplever befolkningstilbagegang, har
stigende social belastning, skaev alderssammensetning og faldende eller
stagnerende skattegrundlag. Med den ekstraordinzere forhgjelse af seer-
tilskudspuljen for 2010 og 2011 tages der hensyn til, at et mindre antal
kommuner aktuelt har visse omstillingsudfordringer.

Forhajelsen af sartilskudsmidlerne forventes at have en positiv effekt

pa den kommunale gkonomi i den forstand, at kommunernes behov for
til-veenning til nye opgaver og serligt vanskeligt stillede forhold ikke farer
til forringelser i den kommunale service.
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Tilskud til kommunal medfinansiering af EU-projekter i saerligt vanskeligt stillede kommuner

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold Siden 1999 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet ydet stotte til medfi-
nan-siering af EU-projekter i vanskeligt stillede kommuner. Baggrunden
for stgtteordningen er, at kommuner i en vanskelig gkonomisk situation
kan have sveert ved at medfinansiere nye fremadrettede projekter, der har
modtaget eller forventes at modtage tilskud fra de EU-stgtteordninger, der
bidrager til erhvervsudvikling og beskeftigelsesfremme.

Stptteordningen ydes med hjemmel i § 17 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner.

Formal Forméalet med stgtteordningen er at bidrage til erhvervsudvikling og be-
skeeftigelsesfremme i serlig vanskeligt stillede kommuner.

Regionale konsekvenser 1 2010 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet ydet tilskud pa i alt ca. 22,8
mio. kr. til 24 kommuner uden for hovedstadsomradet.

Tilsagnspulje til anskaffelse af nye faerger til og fra de danske smager

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold Indenrigs- og Sundhedsministeriet yder et g-tilskud til kommuner med
tilhgrende ger. Tilskuddet er begrundet i de seerlige udgifter disse kommu-
ner har til 27 mindre gers trafikforbindelser; heraf 26 feergeforbindelser
samt vejforbindelsen til Mandg. Tilskuddet ydes efter § 20 i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner og udgjorde i 2010
85,5 mio. kr. Tilskuddet udger i 2011 86,3 mio. kr.

Formal Pulien har til formal at skabe bedre vilkar for kommunernes investeringer i
nye feerger til betjening af de danske @-samfund.

Regionale konsekvenser De nye feerger forventes at forbedre den trafikale betjening af de danske
ger og kan medvirke til at understette mulighederne for at bo, arbejde og
drive erhverv pa gerne.
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Tilskud til kommuner pa eer uden fast forbindelse, der bestar af én kommune

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold

Indenrigs- og Sundhedsministeriet yder et arligt tilskud til kommuner pé
ger uden fast forbindelse, der bestér af en kommune. Der ydes dog ikke
tilskud til Fang Kommune. Tilskuddet ydes efter § 21 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner.

Der ydes tilskud til kommunerne pé Lees@, Samsg, &rg. For 2011 udger
det samlede tilskud til disse kommuner 74,6 mio. kr. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsetter de naermere regler for fordelingen af tilskuddet,
jf. § 21, stk. 2 i udligningsloven

Derudover ydes tilskud til Bornholms Kommune, jf. § 21, stk. 3, i udlig-
ningsloven. For 2011 er tilskuddet fastsat til 42,7 mio. kr..

| 2010 udgjorde det samlede tilskud 116,2 mio. kr. Det samlede tilskud
udger i 2011 117,3 mio.kr.

Formél

Tilskuddet har til formal at mindske de begraensninger, der er forbundet
med at veere g-kommune. P& Laesp, Samsg og Z&rg har kommunerne
mulighed for at yde statte til unge, der under uddannelse efter folkeskolen
ngdsages til at fraflytte de pageeldende kommuner.

Regionale konsekvenser

Tilskuddet forbedrer vilkarene for g-kommunerne og gboerne, samt sikrer
unge gboeres muligheder for uddannelse efter Folkeskolen.
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Pulje til opprioritering af det fysiske miljo i udkantsomrader - Indsatspuljen

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold Med henblik pa at understgtte en positiv ud-
vikling i bosatningen i yderom-raderne aftalte
regeringen og KL i kommunegkonomiaftalen for
2010 at afsette en ansggningspulje i Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet pa 150 mio. k.
(Indsatspuljen).

Med finansloven for 2011 blev der afsat yder-
ligere 100 mio. kr. il en fortsettelse af indsatsen.

Formal Puliens formal er at forbedre det fysiske miljp i
yderomraderne og derigennem under stgtte en
positiv udvikling i bosetningen.

Puljen kan yde tilskud til medfinansiering af
kommunernes indsats med forbedringer af det
fysiske miljg i yderomrader, herunder bl.a. ned-
rivning af faldefeerdige bygninger og oprydning
af oplagret skrot, udtjente biler og affald mv. pa
private grunde.

Regionale konsekvenser Puliens 150 mio. kr., afsat i forbindelse med
Kommunegkonomiaftalen for 2010, blev uddelt til
34 kommuner i november 2009. Inkl. den kom-
munale medfinansiering har der séledes i 2010
vaeret over 187 mio. kr. til rédighed til forskgn-
nelse af det fysiske miljg i yderomraderne.

De 100 mio. kr., der blev afsat i forbindelse med
finansloven for 2011 forventes udmentet i foraret
2011. Inkl. kommunal medfinansiering vil der i
2011 dermed veere ca. 143 mio. kr. til radighed
til formalet.
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Pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne og de sma gsamfund

(Indenrigs- og Sundhedsministeriet)

Indhold

Puljen yder bl.a. tilskud til projekter, der skal fremme erhvervsudvikling,
service, generelle levevilkdr, bosatning samt lokale kultur- og fritidsaktivi-
teter i landdistrikterne samt de smé& @samfund. Puljen kan i den forbin-
delse medfinansiere projekter under akse 3 i EU’s landdistrikisprogram,
safremt projekterne falder ind under puljens formal. P& Finansloven 2010
var der afsat 21,1 mio. til pulien og i 2011 21,4 mio. kr.

Formél

Formalet med puljen er at forbedre landdistrikternes og de sma gers
udvik-lingsmuligheder.

Regionale konsekvenser

| 2010 blev bl.a. 82 forsggsprojekter i landdistrikterne tildelt tilskud for
i alt 13,6 mio. kr., og til de smé ger blev der uddelt 4,5 mio. kr. i form
af tilskud eller 1&n. Herudover stgttedes bl.a. en reekke forsknings- og
informations-projekter og puljen finansierede ligeledes Indenrigs- og
Sundhedsministeriets Landdistriktskonference.

Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP)

(Klima- og Energiministeriet)

Indhold

EUDP yder tilskud til udvikling og demonstration af nye energiteknologier.

Formél

Formél er at understatte de energipolitiske malseetninger om forsynings-
sikkerhed, hensyn til det globale klima og et renere miljg samt omkost-
ningseffektivitet. Loven skal samtidig fremme udnyttelse og udvikling af
erhvervspotentialer pa omrédet il gavn for vaekst og beskeeftigelse.

Regionale konsekvenser

Der tages ikke regionale hensyn i forbindelse med ydelse af stgtte, men
programmet kan ved at yde stgtte til virksomheder og vidensinstitutioner
pé energiomradet fremme aktiviteter over hele landet. Modtagerne af

stptte i perioden 2008-2010 har séledes veeret bredt fordelt over landet.

Der foreligger ikke en opgerelse, der kvantificerer effekterne af den givne
stptte, men der vil i regi af Klima- og Energiministeriet blive igangsat en
evaluering af programmet, der blandt andet skal belyse dette spargsmal.
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Green Labs DK

(Klima- og Energiministeriet)

Indhold Der ydes stgtte til etablering af et mindre antal testfaciliteter pa strategi-
ske omréder, hvor virksomheder kan demonstrere og teste nye klimatek-
nologier under realistiske omsteendigheder og i stor skala.

Formal Green Labs DK har til formal er at understotte de energipolitiske mélsat-
ninger om forsyningssikkerhed, hensyn til det globale klima og et renere
miljp samt omkostningseffektivitet. Programmet skal samtidig fremme
udnyttelse og udvikling af erhvervspotentialer pa omréadet til gavn for
vaekst 0g beskaftigelse.

Regionale konsekvenser Programmet giver statte til etablering (ikke drift) af test- og demonstrati-
onsfaciliteter i stor skala. Der leegges i behandlingen af ansggninger veaegt
p&, at der samarbejdes med de regionale veekstfora. Pa baggrund af

de indkomne ans@gninger til den farste indkaldelsesrunde, kan de kom-
mende Green Labs forventes fordelt jeevnt over hele landet.

Kultur for alle
(Kulturministeriet)

Indhold 1 2010 startede implementeringen af strategien Kultur for alle — kultur i hele
landet, som blev lanceret i december 2009.

Der har seerlig vaeret fokus pa at:

o fremme kulturprojekter af hgj faglig kvalite

e synliggare felles referencerammer i kulturen og kulturarven

e fremme kunstneriske og kulturelle initiativer, der gger borgernes nysger-
righed og lyst til at opsgge mere viden

o styrke leering og dannelse via kulturtilbud pa traditionelle kulturinstitu-
tioner, der er bredt inkluderende

Formal Malet er, at alle borgere i hele landet skal have adgang til et mangfoldigt
kulturtiloud af hej kvalitet.

Regionale konsekvenser Gennemfarelsen af de enkelte tiltag foregér i et teet samarbejde med kom-
muner og kulturinstitutioner.
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Kulturaftaler

(Kulturministeriet)

Indhold

Der er i 2010 i alt 13 kulturaftaler indgdet mellem kulturministeren og
hovedparten af landets kommuner. Aftalerne indebeerer i flere tilfeelde, at
de statslige driftsbevillinger til aktiviteter og institutioner i omrédet leeg-
ges ud til kulturregionernes egen disposition inden for de rammer for den
regionale kulturpolitik, der er fastsat i aftalen.

Formal

Kulturaftalerne indgas med en kulturregion — der bestar af en gruppe af
kommuner — for at udvikle kulturlivet i Danmark ved at @ge det tveerkom-
munale samarbejde og ved at sikre koordinering og dialog mellem staten
og det kommunale niveau.

Regionale konsekvenser

Hovedparten af landet er nu deekket af kulturaftaler med undtagelse af
hovedstadsomradet, Nordsjeelland, Bornholm og Hedensted Kommune.
Der er i forbindelse med kulturaftalerne blevet overfart bevillinger pa i alt
89 mio. kr. i 2010 fra statslig til kommunal administration. | 2010 er der
igangsat forhandlinger om indgéelse af en kulturaftale med hovedstads-
omradets kommuner.

Puljen til kultur i hele landet

(Kulturministeriet)

Indhold

Puljen blev oprettet i 2006 for at bidrage til at videreudvikle og hgjne
kvaliteten af kulturlivet uden for hovedstadsomradet. Der afsattes arligt
et belgh pa tipsaktstykket og pa finansloven. | 2010 var der i alt afsat ca.
25 mio. kr. Midlerne udmentes via kulturaftaler indgaet mellem kulturmi-
nisteren og en gruppe af kommuner. Der ydes stgtte til nyskabende eller
eksemplariske projekter, som fremmer samarbejdet mellem forskellige
parter. Der ydes stgtte inden for alle grene af kunst og kultur.

Formal

Formalet med pulien er at videreudvikle kvaliteten i kulturlivet i hele lan-
det.

Regionale konsekvenser

Der ydes via kulturaftalerne stgtte i alle egne af landet.
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Statte til regional filmproduktion

(Kulturministeriet)

Indhold | oktober 2010 indgik regeringen med Folketingets gvrige partier en
filmpolitisk aftale for 2011-2014. Aftalen fastsetter, at der skal anvendes
minimum 28 mio. kr. &rligt i perioden til regional filmproduktion.

Formal Formélet med statteordningen er at sikre udviklingen af produktionsmil-
joer i hele landet.

Regionale konsekvenser De endelige kriterier for stgtteordningen fastsattes af Det Danske Film-
institut i 1. halvar af 2011. Med stgtte til regional filmproduktion forstas
her stgtte til filmproduktion uden for hovedstadsomradet. Statten er ikke
afhangig af regional medfinansiering.

Handlingsplan for Bernekulturens Netvaerk (BKN)

(Kulturministeriet)

Indhold Barnekulturens Netveerks handlingsplan for 2010 har bl.a. haft "Brobyg-
ning mellem stat og kommuner” som tema. | denne sammenhang har
BKN etableret netvaerksmader med alle kulturregioner og sat serlig fokus
pa indsatsen pa kunst og kultur for bgrn og unge i kulturaftalerne.

Formal Formalet med netveerksmaderne er at skabe netvaerk mellem regionerne,
vidensdele, give sarlig radgivning, inspiration og sparring pé dette
omrade og synliggare samarbejdsmulighederne mellem staten og kultur-
regionerne.

Regionale konsekvenser Netveerksmaderne skaber dialog pa tveers af landets kulturregioner. Net-
veerksmgdernes oplag og anbefalinger laegges ud pé& Barnekulturportalen,
der henvender sig til alle voksne i hele landet, der arbejder med bgrne- og
ungekultur.
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Idraetsinitiativer i udsatte boligomrader

(Kulturministeriet)

Indhold

| regeringens handlingsplan 'En feelles og tryg fremtid’ om forebyggelse af
ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge (2009) fremgér af
initiativ nr. 16, at der skal etableres fritidstilbud i ferieperioder i udsatte bolig-
omrader i teet samarbejde med idreetsforeninger i disse omrader. Der er afsat i
alt 2,8 mio. kr. hertil.

DGl er valgt som operatar og gennemfarer i perioden 2010 — 2012 sommer-
ferietilbud i en reskke udsatte boligomréader. Indsatsen sker i form af malrettet
stgtte til udsatte barn og unges deltagelse i fritidsaktiviteter samt i etablering
af massive idreststilbud, sport camps mv., nar gvrige tilbud lukker ned.

Formél

Formalet er at give de unge muligheder for konstruktive idratsaktiviteter i
sommerferieperioden.

Desuden skal aktiviteterne sa vidt muligt ogsa bidrage til pa leengere sigt at
afhjeelpe nogle af de problemer, som unge i socialt udsatte omréder har. Via
det praktiske foreningsarbejde, foreningsdemokratiet og samarbejdet med
SSP og foreningsmentorer skal der efter behov arbejdes med at fremme

de unges medborgerskab, demokratiske kompetencer og deltagelse i for-
eninger eller andre positive feellesskaber, herunder ogsa ved at udfordre og
radgive unge, der faler sig uden for eller i opposition til samfundet.

Regionale konsekvenser

Indsatsen skal afhjeelpe problemer i socialt udsatte boligomrader rundt om
i hele landet.

Breddeidretskommuner

(Kulturministeriet)

Indhold

Kulturministeriet udbad i 2009 i samarbejde med Nordea-fonden en pulje
pé 20 mio. kr. til breddeidreetskommuner. | oktober 2009 blev udvalgt 7
breddeidraetskommuner: Viborg, /f\lborg, Varde, Faaborg-Midtfyn, Kage,
Slagelse og Gentofte. Projektperioden indledtes den 1. januar 2010 og
lpber til den 31. december 2011. I april 2011 afholdes den forste bred-
deidraetskonference i Alborg.

Formél

Formalet med breddeidrastskommune-konceptet er, at modelkommunerne
afprover en reekke projekter / initiativer, og at de skal stille erfaringerne til
radighed for hinanden og for andre kommuner med det formél at inspirere
andre kommuner til en breddeidraetsindsats.

Regionale konsekvenser

Puljen sikrer, at der i alle landets regioner bliver udviklet nye bred-
deidraetstilbud, som vil fungere som regional og national inspiration for
landets gvrige kommuner.
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Inspirationskatalog: 7 timers idraet og motion om ugen for bgrn og unge

(Kulturministeriet)

Indhold Inspirationskataloget udkommer primo 2011 og retter sig bl.a. til kom-
muner og idreetsforeninger med konkrete eksempler pd, hvordan man i
institutioner, skoler, fritidsordninger og i idratsforeninger kan motivere

barn og unge til at vaere mere fysisk aktive.

Formal At give bgrn og unge i hele landet mulighed for at dyrke 7 timers idreet
0g motion om ugen. Ambitionen er udsprunget af Breddeidreetsudvalgets
beteenkning fra 2009 og understreger, at idreet er godt for berns sociale
udvikling, sundhed og for udvikling af demokratisk medborgerskab i
foreningsregi.

Regionale konsekvenser Inspirationskataloget skal sikre, at der i alle landets regioner er bevidsthed
om, at bgrn og unge far mulighed for 7 timers idrast og motion om ugen.

Nationalpark Vadehavet

(Miljoministeriet)

Indhold Bekendtggrelse om Nationalpark Vadehavet trédte i kraft den 16. oktober
2010. Bekendtgerelsen fastleegger nationalparkens afgraensning og inde-
holder bestemmelser om bl.a. formal og mélsetninger for nationalparken.

Formal Det er et vigtigt formél at styrke og udvikle naturen, kulturhistoriske
vaerdier og muligheden for naturoplevelser i et omrade af national og
international betydning. Det skal samtidig understgtte turisterhvervet,
virksomhedslokalisering og bosetning til gavn for lokalsamfundet.

Regionale konsekvenser Det vurderes, at Nationalpark Vadehavet kan styrke erhvervslivet i den
sydvestlige del af Region Syddanmark, primert som fglge af en gget
turisme.
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Inspiration til planlaegning i kystnaerhedszonen — en eksempelsamling

(Miljoministeriet)

Indhold Publikationen indeholder dels en raekke eksempler pd gennemfart plan-
leegning i kystnaerhedszonen og dels nogle anvisninger pa mader at gen-
nemfare "god planleegning” i kystnaerhedszonen.

Formél Formalet med publikationen er, at inspirere kystkommunerne til at gen-

nemfgre planleegning for sével byudvikling som ferie- og fritidsanleeg i
kystnarhedszonen og vise, at en sadan planleegning kan lade sig gare
uden at sleekke pé kvalitet og hensyn til natur og landskab.

Regionale konsekvenser

Det vurderes, at kommunerne pé baggrund af publikationen vil gennem-
fre en forstaerket planleegning i kystnaerhedszonen, der kan &bne for en
almindelig bolig- og erhvervsmaessig udvikling.

Landsplandirektiver for nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen

(Miljoministeriet)

Indhold

Folketinget vedtog i juni 2004 en &ndring af planloven, som gav mulighed
for at etablere op til 8.000 nye sommerhusgrunde i kystnarhedszonen.
De nye sommerhusgrunde skal primert placeres i landets yderomréader.

Kommunerne skal godtgare, at der kan forventes en lokal gkonomisk
effekt af de nye sommerhusomrader.

Der blev i 2010 udstedt landsplandirektiver om udlzeg af 1000 grunde
i yderomraderne i Region Midtjylland, Region Sjelland og Bornholm.
Desuden blev 200 grunde afsat til landsdelscentrenes oplande. Der er
dermed disponeret for samtlige 8.000 sommerhusgrunde.

Formél

Styrke den lokalgkonomiske udvikling i landets yderomréder.

Regionale konsekvenser

| overensstemmelse med tiltagets formal forventes det at kunne have en
positiv lokalgkonomisk effekt i yderomraderne.
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Nyt campingreglement

(Miljoministeriet)

Indhold Bekendtgerelse nr. 844 af 30. juni 2010 om tilladelse til udlejning af
arealer til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser
tradte i kraft den 5. juli 2010. Bekendtgarelsen fastleegger bl.a. regler om
campinghytters areal og hgjde og antal m.v.

Formal Et af hovedforméalene med den nye bekendtgerelse var at sikre camping-

branchens udviklingsmuligheder under respekt for natur- og landskabs-
vaerdier til gavn for turisterhvervet som helhed og dermed ogsa til gavn for
lokalsamfundet.

Regionale konsekvenser

Det vurderes, at serligt de nye regler om campinghytter i campingregle-
mentet vil udvide mélgruppen — nye typer turister kan fristes til at campe-
re — og forleenge saesonen til gavn for den samlede turisme og branchen,
samt lokalsamfundet.

Aftale med KL om kommuneplanlagning for felles biogasanlzeg 2010-2013

(Miljeministeriet)

Indhold Aftalen blev indgéet 16. juni 2010 og indeholder et mal om udarbejdelse
af 50 kommuneplantilleeg for starre feelles biogasanlaeg inden 2013.
Formal Baggrunden for aftalen er regeringens aftale med Dansk Folkeparti af 16.

juni 2009 om Grgn Veekst, herunder mélet om, at op til 50 % af husdyr-
gedningen kan udnyttes til grgn energi inden 2020.

Forméalet med selve aftalen med KL er, at sikre at det kommuneplanmaes-
sige grundlag for opfgrelse af den ngdvendige behandlingskapacitet i
form af feellesbiogasanlag er til stede i god tid inden 2020.

Regionale konsekvenser

Det vurderes, at aftalen iser vil fa betydning for kommuner med koncen-
tration af husdyrbrug, hvor der vil blive tale om en beskeftigelsesmassig
styrkelse af erhvervslivet.
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Nationalt testcenter for store vindmgller ved @sterild samt placering af yderligere testmgller

frem mod 2020
(Miljoministeriet)

Indhold

D. 28. maj 2010 blev der indgéet aftale om at placere det kommende
nationale testcenter for store vindmgller i @sterild som del af en samlet
helhedslasning for placering af testmgller frem mod 2020. Anleegsloven
om et testcenter for store vindmeller ved @sterild tradte i kraft den 1.
oktober 2010. En efterfglgende andring af loven er tradt i kraft den 3.
marts 2011, saledes at de fgrste mgller kan rejses pa testcenteret i
fordret 2012. | testcenteret er der plads til 7 vindmeller hver op til 250
m. De yderligere testpladser vil have plads til min. 2 vindmeller med en
totalhgjde pd 200-250 m.

Formél

Det nationale testcenter skal give bade industrien og forskningsinstitutio-
nerne, bl.a. Risg DTU og Aalborg Universitet, de optimale muligheder for
at veere og blive i front. Med planlagningen for de yderligere testpladser
frem mod 2020 vil vindmelleindustrien samlet set f& adgang til det antal
pladser til at teste nye vindmaller, der af vindmglleindustrien vurderes som
ngdvendige for at fastholde Danmarks fererposition p& markedet.

Regionale konsekvenser

Hvis kommuner satser pa planleegning for testmaller, medvirker de deri-
gennem til at give rammerne for investorerne og fremme regeringens
malsatning om mere vedvarende energi i Danmark samtidig med, at
kommunen brandes, og der sikres arbejdspladser i Danmark. Dér, hvor
man tester mellerne, bliver ogsa dér, hvor man udvikler dem og et langt
stykke hen ad vejen producerer dem.

Aftalen om det nationale testcenter indeholder en reekke initiativer, som
skal sikre, at de overordnede energi-, forsknings- og erhvervshensyn far
konkrete og positive effekter for en bred vifte af lokale udviklingsmulig-
heder i Thisted Kommune samt en understgttende effekt pA kommunens
profil som Klimakommune.
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Danmarks veje bindes sammen

(Transportministeriet)

Indhold Med transportaftalerne af 2010 viderefgres arbejdet med at binde de
enkelte landsdele effektivt op pé transportkorridorerne. | 2010 besluttedes
ligeledes en raekke konkrete vejprojekter.

Formal Investeringerne i vejnettet binder de regionale omrader taettere sammen

og forbedrer mobiliteten lokalt og regionalt. Dette med betydning for béde
erhvervsudvikling og bosatning.

Regionale konsekvenser

Vejprojekterne indbefatter bl.a. beslutningen om en ny motorvej fra Hol-
stebro til Herning (rute 18) samt undersggelser af en raekke vejstraeknin-
ger, herunder omfartsvej ved Brovst, Tender-Esbjerg (rute 11), Djurslands-
motorvejen til Tirstrup, Svendborg over Tasinge og Langeland til Maribo
(rute 9), Slagelse — Neestved (rute 22) og Ringkebing — Herning (rute 15).

Endvidere omfatter projekterne forbedring og opgradering af vejforbin-
delsen til Kalundborg og anleeg af en nordlig omfartsvej ved Neestved, ny
forbindelse fra den jyske motorvej til Djursland ved Randers, anlaeg af en
omfartsvej ved Nykebing Falster, udbygning af Brande omfartsvej til mo-
torvej, anleg af en 2. etape af Slagelse omfartsvej, udvidelse af rundkers-
ler ved Sgnderborg og ved Kolding, samt lovforslag om anlaeg af Nykebing
Falster omfartsvej.

1 2010 blev desuden det farste spadestik pa den 26 km lange motorvejs-
straekning mellem Kliplev og Senderborg taget.
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Bedre jernbane til hele Danmark

(Transportministeriet)

Indhold

Fundamentet for den fremtidige jernbanepolitik blev lagt med Aftale om
En gren transportpolitik fra 2009, der siden er udbygget. Siden 2009 er
der saledes igangsat en raekke stgrre forbedringer og udvidelser af bane-
straekninger.

Der er desuden afsat midler til at fremme lokale baneprojekter, der skal
bidrage til at forbedre erhvervslivets rammevilkar flere steder i landet,
eksempelvis en pulje til at fremme godstrafik pa bane.

Man har i 2010 fortsat indsatsen med at skabe bedre adgang til den kol-
lektive transport og afsatte i den forbindelse midler til at undersgge lokale
behov og gnsker om stationsmoderniseringer eller nye stationer.

Formél

Baneprojekterne skal forbedre sammenhangen pa tveers af hele landet,
og saledes bidrage til at forbedre erhvervslivets rammevilkar rundt om-
kring i landet. Der har desuden veeret fokus pé at skabe bedre adgang til
den kollektive transport.

Regionale konsekvenser

| forhold til forbedringer og udvidelser af banestreekninger skal der i Sgn-
derjylland anlaegges dobbeltspor mellem Vamdrup og Vojens, og i Nordjyl-
land skal streekningen mellem Hobro og Aalborg opgraderes, sé der kan
kare flere og hurtigere tog.

Midlerne fra puljen, som skal fremme godstrafik pa bane, finansierer bl.a.
en etablering af en ny sporforbindelse til Esbjerg Havn og udvidelse af
kombiterminalen i Taulov. Der er desuden afsat midler til at gennemfare
en forundersggelse af en ny banestraekning til Aalborg lufthavn. | 2010
er det aftalt at gennemfgre en forundersggelse af en baneforbindelse til
Billund.

Midlerne til at undersgge lokale behov og @nsker om stationsmoderni-
seringer eller nye stationer er bl.a. aftalt afsat til genabning af enkelte
stationer sdsom Langeskov Station pa Fyn samt anlag af nye perroner pa
Senderborg Station. Samtidig undersages mulighederne for &bning af nye
station i bl.a. Gedstrup i Midtjylland, Erritsg ved Fredericia og Algkke ved
Odense.
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Styrkelse af de danske havne

(Transportministeriet)

Indhold | 2009 lancerede regeringen og forligsparterne Havnepakke |, hvor par-
terne var enige om prioritere bedre adgang til havnene i de kommende ar.
| den farste havnepakke er fokus pa havneprojekter med serlig national
eller regional betydning. 1 2010 fulgte man op pé indsatsen med Havne-
pakke I.

Formél | Havnepakke Il er fokus primaert pd at skabe og forbedre infrastrukturen
til og fra de mindre havne, hvor investeringerne kan veere med til at un-
derstotte grundlaget for veekst i yderomraderne.

Regionale konsekvenser Med Havnepakke | besluttede man bl.a. at investere i en vejforbindelse til
Esbjerg Havn, samt reservere midler til bedre vejforbindelser til Gedser,
Kalundborg Havn og Odense havn. Ydermere besluttede man at afhjeelpe
trafikken til og fra Aalborg Havn via en udbygning af Jyske Motorvej samt
forbedre adgangen til Grena Havn.

Havnepakke Il omfatter bl.a. havneprojekter i Ranne, Hanstholm, Thybo-
rgn, Thorsminde, Hammer Havn, Hasle og Hvide Sande.

Styrket bustransport

(Transportministeriet)

Indhold | aftalen om En Gren Transportpolitik blev der afsat en reekke puljer for at
tiltreekke flere passagerer til busserne og forbedre bussernes fremkom-
melighed.

| 2009 udmentede man 96,2 mio. kr. til projekter, der forbedrer bussernes
fremkommelighed, giver en generel forbedring af tilbuddet til passage-
rerne og gger bussernes samspil med den gvrige kollektive trafik.

| 2010 fulgte man op pé planen og gav tilsagn om 343,7 mio. kr. til pro-
jekter af lignende karakter.

Formal En forbedret bustransport kan betyde @gede pendlingsmuligheder, og gare det
mere attraktivt at boszstte sig og arbejde i regionerne og i yderomraderne.

Regionale konsekvenser Af konkrete projekter kan navnes opgradering af stoppestedsfaciliteter i
Frederikshavns Kommune, ny trafikterminal i Thisted, ny trafikterminal i
Frederikshavn, bedre stoppesteder pd Fyn og gerne og gratis regionalbus-
ser i Sydtrafik. Endvidere modtager Skive Kommune midler til en forbedret
trafikterminal med korte gangafstande og direkte forbindelse mellem
terminalen og bymidten. Ogsé andre byer som Holbaek, Hobro og Bjerring-
bro bliver tildelt midler til at forbedre terminalforholdene.
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Udvidelse af modulvogntogsnettet og tilladelse til aget totalvaegt og akseltryk for tunge

koretajer
(Transportministeriet)

Indhold

| bade 2009 og i 2010 har der veeret fokus pa at gge det lokale erhvervs-
livs effektivitet og understatte en reekke regionale udviklingscentre. Dette
er blandt andet sket ved at forbinde en lang raekke havne og jernbaneter-
minaler med den overordnede vejinfrastruktur i et modulvogntogsnet.

| 2010 er der desuden afsat midler til at gge totalvaegten og akseltrykket
fra tunge lastbiler pa hele vejnettet.

Formél

Tiltaget betyder, at der kan leesses mere pa de tunge transporter, der ser-
ligt kerer til og fra yderomréader. Det bade reducerer trafikken og sparer
penge og miljgbelastning.

Regionale konsekvenser

| 2010 er modulvogntogsnettet udvidet til ogsa at omfatte Viborg, Holste-
bro, Struer, Hundested Havn samt Skjern.

Mere cykeltrafik

(Transportministeriet)

Indhold | sével transportaftalerne fra 2009 som i aftalerne fra 2010 har man haft
fokus pé at gere det nemmere og mere sikkert at veere cyklist i Danmark.
| 2010 er der i alt afsat knap 250 mio. kr. til at styrke cyklismen. Midlerne
er blevet fordelt over bade de starre byer og mindre bysamfund og ger.

Formal Cyklister generelt vil med indsatsen fa bedre vilkér i hele landet ligesom

projekterne er med til seerligt at statte cykelturismen.

Regionale konsekvenser

Der har i 2010 veeret seerligt fokus pé at fremme udviklingen af cykeltu-
risme med fokus pé danske sméager med under 1.200 indbyggere. Derud-
over er der afsat midler til bl.a. Syddjurs Kommune og Tender Kommune
til at forbedre forholdene for de, der cykler til skole og fritidsaktiviteter
samt til rekreativ cykling i Jammerbugt Kommune, Lemvig Kommune,
Varde Kommune og Arg Kommune.
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Regionalt investeringsfremmesamarbejde

(Udenrigsministeriet)

Indhold Indsatsen med at tiltreekke udenlandske investeringer og virksomheder er
forankret i Udenrigsministeriet hos Invest in Denmark, som er Danmarks
nationale investeringsfremmeorganisation. Invest in Denmarks specialiserede
medarbejdere pé udvalgte ambassader, innovationscentre og generalkonsula-
ter i Europa, Asien og Nordamerika opsgger potentielle udenlandske investorer
med henblik pé at identificere konkrete projekter og tilbyde information og
analyser, etablering af kontakt il potentielle partnere, offentlige instanser, ud-
dannelses- og forskningsinstitutioner, arrangering af "fact-finding” og praktisk
assistance i forbindelse med etablering i Danmark.

For at styrke markedsfgringen af hele Danmark har Invest in Denmark indgaet
et teet og formaliseret samarbejde med danske regioner om filtreekning af
udenlandske investeringer.

Samarbejdet med de tre vestdanske regioner — Region Syddanmark, Region
Nordjylland og Region Midtjylland er forelgbigt for perioden 2007-2011
forankret i Foreningen Vestdansk Investeringsfremme (FVI). Under FVI er
ansat syv regionale projektledere, som er placeret i fire forskellige vestdanske
udviklingsmiljger.

Et tilsvarende samarbejde med Region Sjeelland Igber indtil videre for perioden
2008-2014 og indebaerer placering af en regional projektieder pa CAT/Risg.

| arbejdsdelingen mellem Invest in Denmark hhv. FVI og Region Sjeelland
finansierer regioneme projektlederne, der pga. placeringen i de regionale
vidensmiljger, fungerer som bindeled til Invest in Denmark. Som modydelse
forpligter Invest in Denmark sig med sine 28 medarbejdere pa danske reprae-
sentationer i udlandet og ca. 15 andre medarbejdere i Invest in Denmarks
hjemmeorganisation til at levere en intensiveret salgs- og analyseindsats til
gavn for regionerne.

Hver projektleder i regionerne har ansvarsomréader inden for Invest in Den-
marks fokusomréader og har bl.a. til opgave at opdyrke netveerk med regionale
virksomheder og vidensinstitutioner, kortlaegge regionale kompetenceklynger,
handtere konkrete investeringsprojekter ift. rddgivning og fact finding besag
for potentielle udenlandske investorer, samt at yde radgivning og bistand til
udenlandske investorer, som allerede er lokaliseret i regionalomradet.

Projektledernes kortleegningsarbejde bidrager til en sammenbinding af de
danske kompetenceklynger. Denne sammenbinding er helt central i forhold
til at skabe kritisk masse og danske spidskompetencer, som kan konkurrere
internationalt og dermed udggre et attraktivt valg for internationale investorer.
Alene i Europa er der over 100 konkurrerende investeringsfremmeorganisa-
tioner, som forsgger at tiltreekke udenlandske investorer til netop deres land,
region eller by.
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Sammenbindingen af de danske kompetencer foregar ikke mindst gennem de
talrige kontakter og m@der, som projektlederne gennemfarer med regionale og
nationale aktgrer, sdsom virksomheder, forskningsinstitutioner, myndigheder,
interesseorganisationer, sygehusvasen mv.

| tilleeg til samarbejdsaftalerne med FVI og Region Sjeelland har Invest in Den-
mark og Copenhagen Capacity indgaet en rammeaftale om konkrete samar-
bejdsprojekter og investeringsfremmeaktiviteter pa udvalgte markeder.

Formal

At styrke markedsferingen af hele Danmarks kompetencer i bestraebel-
serne pa at tiltreekke udenlandske investeringer med en mélsaetning om
at skabe videnstunge arbejdspladser i Danmark, herunder med fokus pé
de danske regioner.

Regionale konsekvenser

Effekten af indsatsen opgeres i det antal skabte eller fastholdte jobs i
Danmark gennem udenlandske investeringer, hvor Invest in Denmarks
indsats ifglge virksomhederne selv har vaeret medvirkende til investerings-
beslutningen.

Konkret har samarbejdet resulteret i etablering eller fastholdelse af flere
arbejdspladser i Danmark end nogensinde tidligere, hvoraf en markant
gget andel af disse er etableret i Vestdanmark. Erfaringerne med samar-
bejdet mellem de vestdanske regioner og Invest in Denmark har saledes

i enhver henseende veeret en succes for alle parter. Der er gennemsnitligt
skabt 420 jobs arligt i Vestdanmark i arene 2007-2010.

Erfaringen viser desuden generelt, at arbejdspladser skabt gennem uden-
landske investeringer typisk genererer afledte jobs. Der vil saledes reelt
veere tale om flere arbejdspladser end de opgjorte med bl.a. heraf fgl-
gende yderligere skatteindtaegter regionalt. Saledes har Invest in Denmark
i Ipbet af de sidste 4 ar skabt ca. 6000 jobs, hvis man indregner bade de
direkte og indirekte jobs.

Branding og markedsfering af resultaterne og dermed de regionale spids-
kompetencer spiller ogsa en stor rolle. Projektlederne indgér Igbende i et
teet samspil med Invest in Denmarks presse- og kommunikationsfunktion.
Det er séledes lykkedes at skabe omfattende og god deskning i bade lokal
-, national — og international presse af regionernes kompetencer og po-
tentiale for investorer. Den internationale branding af danske kompetencer
vil blive styrket i 2011 og 2012.
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Initiativ til fremme af internationalisering og eksport i regionerne

(Udenrigsministeriet)

Indhold Eksportradet er den del af Udenrigsministeriet, som lgser opgaver for pri-
vate virksomheder inden for eksport, internationalisering og investerings-
fremme. Arbejdet bidrager til, at danske eksportarer far de bedst mulige
betingelser for at klare sig i den internationale konkurrence.

Globaliseringen er én af de vaesentligste udfordringer for Danmark i disse
ar. Dansk erhvervsliv har gode forsatninger for at placere sig staerkt, men
det kreever en malrettet indsats fra bade virksomheder og den offentlige
sektor.

Eksportradet har indgéet en samarbejdsaftale med Region Midtjylland,
Region Sjeelland samt Region Nordjylland omkring en udvidelse af interna-
tionaliseringsindsatsen for ivaerksattere og virksomheder i regionen.

Samarbejdet med Region Midtjylland indledtes i 2008, og der har siden
medio 2008 veeret en radgiver i internationalisering placeret i Vaeksthus
Midtjylland.

Samarbejdet med Region Sjeelland indledtes i 2010, og der har siden
medio 2010 veeret en radgiver i internationalisering placeret i Vaeksthus
Sjelland.

Samarbejdet med Region Nordjylland blev indledt i 2010, og fra foraret
2011 forventes en radgiver i internationalisering placeret i Vaeksthus
Nordjylland.

Feelles for ovennaevnte 3 regioner er at samarbejdsmodellen, daekker
lokalt, regionalt og internationalt. Organiseringen af erhvervsfremmeind-
satsen i ovennavnte regioner er funderet i kommunale erhvervscentre/rad
med en mere specialiseret radgivning regionalt i vaksthusene. Ekspor-
tradet har i mange ar lgst opgaver for virksomheder i regionen. Initiativet
giver mulighed for et teettere samarbejde og kobling mellem den lokale,
regionale og internationale radgivning om eksportfremme og internationa-
lisering. Det strategiske samarbejde sikrer, at internationalisering tenkes
ind i radgivningen af virksomheder pé alle niveauer.

Med indstationeringen af en medarbejder fra Eksportradet i de oven-
navnte 3 Vasksthuse sikres at virksomhederne far enkel og mere direkte
adgang fra de kommunale erhvervscentre/rad, igennem Veeksthuset og ud
til Eksportradets 250 eksportradgivere pé de vigtigste eksportmarkeder.

Formal Parternes feelles mal med samarbejdet er at fremme regionens ivaerksaet-
tere og virksomheders internationalisering og eksportfremme.
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Regionale konsekvenser

Samarbejdet mellem Eksportrédet og Region Midtjylland, Region Sjelland
0g Region Nordjylland styrker virksomhedernes internationale markeds-
kendskab og fremmer internationaliseringen blandt vaekstvirksomheder.

| Region Midtjylland har Eksportradets indstationerede medarbejder siden
projektstart i august 2008 til udgangen af 2010 afholdt 435 individuelle
virksomhedsmgder med henblik pé internationalisering og eksport-
fremme. Der er blandt andre aktiviteter ogsa andet gennemfgrt 63 mader
med blandt andet lokale erhvervscentre/rad. Udviklingen i efterspargselen
fra regionens iveerkseattere og virksomheder af Eksportradets tilskudspro-
grammer har haft en positiv tendens med en gget virksomhedsdeltagelse
i Eksportfremsted og @get efterspergsel til Eksportstartprogrammet.

Fsva. Region Sjeelland har samarbejdet siden projektstart medio 2010
resulteret i ansattelse af en indstationeret medarbejder, der siden opstart
har analyseret internationaliseringspotentialet blandt regionens virk-
somheder, og primo 2011 igangsattes individuelle virksomhedsmader
med henblik pd internationalisering og eksportfremme. Endvidere er der
gennemfert en reekke m@der med regionens erhvervsfremmeaktarer for
at sikre sammenhang og koordination i den internationale erhvervs-
fremmeindsats. Det er forventeligt, at der i labet af 2011 vil ses en @get
efterspargsel i regionen efter Eksportradets tilskudsprogrammer, i form af
flere virksomheder der deltager i Eksportfremstad samt Eksportstartpro-
grammet.

Fsva. Region Nordjylland vil samarbejdet effektueres med forventet an-
sattelse af en medarbejder fordret 2011. Det er derfor endnu ikke muligt
at lave konsekvensredegarelse. Det forventes dog, at udbyttet pé sigt kan
veere sammenligneligt med udbyttet for Region Midtjylland.
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VEU-centre — styrket samspil om voksen- og efteruddannelse

(Undervisningsministeriet)

Indhold D. 1. januar 2010 blev der etableret 13 VEU-centre pa baggrund af
trepartsaftalen 2007 samt politisk aftale af 29. april 2009 om styrkelse
af det erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesomrade. Globalise-
ringsaftalerne fra 2006 og 5. november 2009 indeholder ligeledes tiltag,
der skal styrke kvalitet og effekt i voksen- og efteruddannelsesindsatsen
gennem en mere mélrettet og koordineret indsats mellem de involverede
aktgrer, herunder samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og regio-
nale og kommunale aktgrer.

Formal VEU-centrene skal bl.a. bidrage til at styrke udbyderne af voksen- og
efteruddannelsesrédgivning til virksomheder og ansatte og til de borgere,
som henvender sig, séledes, at brugernes behov for at fa daekket deres
uddannelsesbehov kommer i centrum, og at den regionale uddannelses-
deekning i forhold til savel arbejdsstyrken som arbejdspladserne bliver
tilgodeset.

Regionale konsekvenser Initiativet forventes gennem en styrkelse af kvaliteten og effekten i
voksen- og efteruddannelsesindsatsen at have en positiv effekt pa den
regionale udvikling.

Fusion af Bornholms Gymnasium, Erhvervsskole og VUC og etablering af campus pa Born-

holm
(Undervisningsministeriet)

Indhold Undervisningsministeriet har siden november 2008 understgttet arbejdet
med at etablere en mere baeredygtig uddannelses- og institutionsstruktur
pé Bornholm.

Der er blevet arbejdet pa gennemfgrelsen af en fusion af Bornholms Gym-
nasium, Erhvervsskole og VUC. Fusionen blev godkendt den 30. august
2010. Derudover har arbejdet bestaet i at understgtte arbejdet med etab-
leringen af en campus pé& Bornholm.

Formal Arbejdet har til formal at sikre udbud af uddannelse i et omrade, som
i fremtiden stér over for store udfordringer i forhold til opretholdelse af
elevgrundlag, leererkreefter og faglige brede miljger

Regionale konsekvenser Initiativet forventes at bidrage til @get regional uddannelsestilgengelighed
pa Bornholm og derved have en positiv effekt p& den regionale udvikling.
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Oprettelsen af en lzzgeuddannelse ved Aalborg Universitet

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold Oprettelse af en leegeuddannelse med plads til 50 studerende blev vedta-
get maj 2010.
Formal Initiativet forventes at skabe positive regionale effekter og have betydning

for vaekst og udvikling af nye, videnstunge arbejdspladser i Nordjylland.
Det er samtidig hébet, at den nye uddannelse pé sigt vil kunne impdega
manglen pa leeger i Nordjylland.

Regionale konsekvenser

Med initiativet understattes Region Nordjyllands styrkeposition inden for
sundhedsteknologi og biomedicin.

Campusloven

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold /Endring af lov om teknologioverfarsel og lov om almene boliger blev
vedtaget 4. juni 2010
Formal Gennem en &ndring af lov om teknologioverfarsel og lov om almene

boliger har loven bl.a. til hensigt at styrke universiteternes position som
innovative centre i de regioner, de ligger i.

Regionale konsekvenser

Loven skal bidrage til et produktivt samspil mellem universiteternes
forskning og det regionale erhvervsliv, ligesom en udvikling af universite-
ternes omréader med nye offentlige og private byservicetilbud og boliger
til studerende og udenlandske forskere skal styrke universiteterne som
vidensmaessige- og kulturelle regionale centre.
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Innovationsnetvaerk

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold Innovationsnetveerk har eksisteret siden 2001 og udger en ramme for
samarbejde, vidensdeling og vidensudvikling mellem virksomheder, vi-
densinstitutioner og andre relevante aktgrer inden for en sektor, et fagligt
eller et teknologisk omrade.

Formal At styrke offentligt-privat samspil samt vidensdeling og -udvikling mellem
vidensinstitutioner og virksomheder om forskning og innovation.

At styrke innovation og forskning i danske virksomheder, og derigennem
fremme videnbaseret veekst i erhvervslivet.

Regionale konsekvenser Innovationsnetveerkene har alle et nationalt sigte, men udspringer ofte af
en regional kontekst og er lokaliseret regionalt.

Fra 2006 til 2008 deltog i gennemsnit ca. 3000 virksomheder i netveer-
kenes aktiviteter, heraf over 800 virksomheder i konkrete samarbejdspro-
jekter. Forsknings- og Innovationsstyrelsen medfinansierer i gjeblikket 22
innovationsnetvaerk fordelt over hele landet med fokus pa hver sit faglige
omrade. Effekter af netvaerkenes aktiviteter ses i form af pget beskeefti-
gelse, vaekst mv.

Regionale videnpiloter

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold | regi af programmet kan der ydes et ménedligt tilskud p& 12.500 kr. til

virksomheder med 2-100 ansatte til at ansette en videnpilot (akademiker)
i 6-12 maneder. Programmet har eksisteret siden 2006. | foraret 2011 er
det besluttet at tilfgre ordningen yderligere 30 mio. kr. i 2011-13 (10 mio.
kr. i hvert af &rene). Dermed fordobles ordningens midler i 2011 og 2012.

Formal Styrke vidensbaseret veekst og udvikling i alle landets regioner ved at
styrke sma og mellemstore virksomheders veekst- og innovationskapaci-
tet.

Regionale konsekvenser Styrke vidensbaseret veekst og udvikling i alle landets regioner. Cirka tre
fierdedele af videnpilotprojekterne har resulteret i en gget omsetning,
ekspansion af markedet og udvikling af nye produkter og/eller processer
i virksomheden. En stor andel af projekterne forer til, at videnpiloten eller
andre akademikere fastanseettes i virksomheden.
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Innovationsagenter

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold Forsknings- og Innovationsstyrelsen har i 2010 i regi af nettet af God-
kendte Teknologiske Serviceinstitutter etableret en landsdaekkende
innovationsagent-indsats.

Formal Formalet med initiativet er at styrke innovationsaktiviteten i de sma og

mellemstore virksomheder. Dette sker ved at gennemfare sakaldte in-
novationstjek, hvor en innovationsagent besgger virksomheden og sam-
men med virksomhedens ledelse med udgangspunkt i den konkrete
virksomheds situation kortleegger og prioriterer virksomhedens innovati-
onsmuligheder og udfordringer, saerligt inden for det teknologiske omréde,
samt identificerer relevante muligheder i innovationssystemet i form af
samarbejdspartnere og evt. offentlige initiativer, som virksomheden med
fordel kan gere brug af.

Regionale konsekvenser

Innovationsagenterne samarbejder med regionale, kommunale og lokale
erhvervsaktgrer om at identificere relevante virksomheder, der kan have
gavn af et innovationstjek. Der koordineres derfor ogsa med regionernes
innovationsindsats via de mader, der holdes mellem Radet for Teknologi
og Innovation og de regionale vakstfora, ligesom innovationsagenterne

selv etablerer kontakt til de regionale vaeksthuse.

Der forventes gennemfart mindst 1.000 innovationstjek i 2010-2012.

Viderefarelse af Erhvervsfremmeinitiativer pa Bornholm

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold P4 Finansloven for 2010 var der afsat 5,5 mio. kr. til drift af Center for
Regional- og Turismeforskning (CRT) i Nexa efter indstilling fra Bornholms
Veekstforum.

Formal At sikre Bornholms samfundsgkonomiske og beskeftigelsesmaessige

udvikling pa lang sigt.

Regionale konsekvenser

Der er specielt fokus pé generelle erhvervsfremmende og infrastrukturelle
initiativer og projekter, og bevillingen sikrer, at Center for Regional- og
Turismeforskning fagligt kan ruste sig til at fastholde en forskningsmeessig
vinkel pa aktiviteterne.
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100 Mbit/s til alle i 2020

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold

Regeringen offentliggjorde den 1. juni 2010 en ny bredbandsmalsatning.

Formél

At sikre bredband med en hastighed pa mindst 100 Mbit/s til alle hus-
stande og virksomheder i 2020.

Regionale konsekvenser

Udbredelse af bredband farer til vaekst, og anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) farer generelt til gget produktivitet. IKT
giver mulighed for at hgste gevinsterne ved gget digitalisering, f.eks. i
form at muligheder for distancearbejde, fiernundervisning og kontakt til
offentlige myndigheder og sundhedsvaesenet uden fysisk at skulle mgde
frem. Det giver fleksibilitet samt mulighed for innovation og veekst i lokal-
samfundene.

Malszetningen vil Isbende blive opfyldt. IT- og Telestyrelsens Bredbéands-
kortleegning 2010 viste, at 25 procent af alle husstande og virksomheder
medio 2010 havde mulighed for at f& en bredb&ndsforbindelse pa 100
Mbit/s.
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Program for Den Europziske Socialfond i Danmark 2007-2013: “Flere og bedre job” og Pro-

gram for Den Europziske Regionalfond i Danmark 2007-2013: ”Innovation og viden”
(Okonomi- og Erhvervsministeriet)

Indhold Socialfondsprogrammet blev godkendt af Kommissionen den 16. april
2007, og regionalfondsprogrammet blev godkendt den 5. juli 2007.
Formal Programmernes formal er at styrke den regionale konkurrenceevne og

beskeeftigelse i Danmark ved at styrke erhvervslivets rammebetingelser
inden for fire indsatsomréder:

e |nnovation, vidensdeling og videnopbygning

e FEtablering og udvikling af nye virksomheder

e Anvendelse af ny teknologi

e Menneskelige ressourcer.

Regionale konsekvenser

Danmark far ca. 0,5 mia. kr. arligt via Regional- og Socialfonden i perio-
den 2007-2013. Strukturfondsmidlerne skal medfinansieres krone-til-
krone med midler fra stat, regioner, kommuner eller private aktgrer.

Programmerne er i deres helhed rettet mod erhvervsudvikling i de dan-
ske regioner, idet 90 pct. af programmidlerne er fordelt mellem de seks
regionale veekstfora, som prioriterer ansggninger og afgiver indstillinger til
Erhvervs- og Byggestyrelsen. Danmarks Veekstrad fastleegger og udmelder
temaer for de resterende 10 pct. af midlerne (den sakaldte konkurrence-
udsatte pulje af strukturfondsmidler), som administreres af Erhvervs- og
Byggestyrelsen.

Fra 2007 til udgangen af 2010 var der givet tilsagn til i alt 343 projekter,
fordelt med 203 under Regionalfonden og 140 under Socialfonden. Heraf
er 24 projekter under den konkurrenceudsatte pulje.

Under Regionalfonden er der givet tilsagn om finansiering for i alt ca. 1,1
mia. kr. i perioden 2007-2010. Under Socialfonden er der i samme pe-
riode givet tilsagn om finansiering for i alt ca. 634 mio. kr.
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Fornyelsesfonden

(Okonomi- og Erhvervsministeriet)

Indhold Lov om fond til gran omstilling og erhvervsmeessig fornyelse blev vedtaget
26. januar 2010 af samtlige partier i Folketinget. Under Fornyelsesfonden
er der iveerksat tilskudsordninger for henholdsvis innovation og markeds-
modning inden for det granne omrade og pa velfeerdsomradet samt en
ordning til omstilling i héardt ramte omréader. Der er afsat 760 mio. kr. il
Fornyelsesfonden i perioden 2010-2012.

Formal Fornyelsesfonden skal understatte gran omstilling og erhvervsmeessig
fornyelse og have et sarligt fokus pa smé og mellemstore virksomheder.
Serligt relevant i et regionalt og lokalt perspektiv er, at fonden som ét

af tre overordnede indsatsomréder skal styrke udviklingen i héardt ramte
omrader. Fornyelsesfonden stetter saledes aktiviteter, som har til formél
at fremme lokalt og regionalt forankrede projekter, der kan bidrage til en
omstilling til nye erhvervs- og veekstmuligheder, herunder etablering af
nye virksomhe-der og arbejdspladser.

De andre indsatsomrader er grenne lgsninger og velfeerdsl@sninger.
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Regionale konsekvenser

For sé vidt angar indsatsomradet Omstilling i hérdt ramte omréder kan
omrader komme i betragtning, hvis ledigheden i omrédet er veesentlig
hgjere end landsgennemsnittet, eller hvis stigningen i ledigheden ligger
vasentligt over landsgennemsnittet. Desuden er det en betingelse for
stotte, at den ledige arbejdskraft har ekstraordineert vanskeligt ved at
finde ny beskeeftigelse, fx p& grund af omradets eksisterende erhvervs-
struktur.

| 2010 blev der gennemfart en ansggningsrunde, hvor der blev givet
tilsagn for i alt 51 mio. kr.:

e Nyt videns- og testcenter inden for gren offshore energiteknologi ved
Lindoe Offshore Renewables Center (LORC) pa Nordfyn (25 mio. kr.)

e Ftablering af maritimt videnscenter MARCODI, der hjeelper til at frem-
tidssikre den maritime branche (9,5 mio. kr.), i Frederikshavn

e Fokus pa gget efterspargsel pa energirigtig renovering, som en mar-
kant indsats for Sgnderborg-omréadets klimavision ProjectZero (5 mio.
kr.)

e Innovation og omstilling i skaldyrsproduktion ved Limfjorden — Dansk
Skaldyrcenter (6,5 mio. kr.)

e Ftablering af algeinnovationscenter pa Lolland med henblik pé at ud-
vikle forretningspotentialet i dyrkning af alger — Grgnt Center (5 mio.
kr.)

| 2011 blev anden ansggningsrunde under ordningen gennemfert. Der
blev givet tilsagn for i alt knap 37 mio. kr.:

e Center for Stélproduktion og Metalforarbejdning i Halsnaes Kom-mune
(2,7 mio. kr.)

e Industry Smart Center i Randers Kommune (7,7 mio. kr.)
e Grgn omstilling af Lindg og Nordfyn (LORC), 2. del (12 mio. kr.)

e Crowdfunding / folkets statte til udvikling af et udkantsomrade, te-stet
pa Langeland (0,5 mio. kr.)

o Udvikling af grant byggeri og spin-off i udkantsomrade, Born-holm (4,4
mio. kr.)

e Trash2Cash Nord — produktudvikling og afsatning i fiskeriet i Nordjyl-
land (9,5 mio. kr.)
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Det europzeiske territoriale samarbejde

(Okonomi- og Erhvervsministeriet)

Indhold Danmark deltager under EU-strukturfondsmélet om europaeisk territorialt
samarbejde i perioden 2007-2013 i fire greenseoverskridende og to
tveernationale programmer. De tveernationale programmer omfatter @ster-
sgregionen og Nordsgregionen, mens de greenseoverskridende primaert
fokuserer pa samarbejdsprojekter mellem hhv. danske, svenske og norske
partnere og mellem danske og tyske partnere.

Formal Programmerne giver stgtte til projekter, der bl.a. sigter mod at imgdegéa
forskellige miljg- og klimamaessige problemer, projekter der skal fremme
udveksling af arbejdskraft, uddannelse mv. pa tveers af graenser, under-
stottelse af den erhvervs- og beskaftigelsesmassige udvikling, herunder
eksempelvis fremme af turismen.

Regionale konsekvenser Under det greenseoverskridende dansk-tyske program for Syddanmark

o0g Schleswig kan fremhaeves et langsigtet ledelsesmassigt samarbejde
mellem de farende forskningsinstitutioner i regionen, udvikling af ny robot-
teknologi til anvendelse pa bl.a. omradets sygehuse til gavn for patienter,
personale og erhvervsliv, samt greenseoverskridende forvaltning af biodiver-
sitet i regionen. Derudover er der givet tilskud til projekter, der sigter pa at
impdega forskellige miljg- og klimamaessige problemer, projekter der skal
fremme en gensidig anvendelse af kulturelle tilbud pa tveers af greensen, og
projekter, der har til forméal at nedbryde eksisterende barrierer for en ube-
svaeret bevaegelse hen over greensen for bl.a. arbejdskraften.

Under Femern Beelt-programmet danner blandt andet projektet 'Destina-
tion Femern Beelt’ grundlag for en feelles integreret turistmarkedsfaring
galdende for destinationen mellem metropolerne Hamborg og Kebenhavn/
Malmg. P& baggrund af den kommende faste forbindelse over Femern Beelt
har projektet til formal at markedsfare det turistmaessige potentiale i hele
regionen. Projektet vil styrke Femern Balt-regionens attraktivitet som rejse-
mal og derigennem understette den erhvervs- og beskesftigelsesmaessige
udvikling. Der er ogsa givet statte til et projekt, som har til formal at fremme
den erhvervsmaessige integration i regionen. Projektet skal give virksom-
hederne i Femern Beelt-regionen de bedst mulige forudseetninger for at
medvirke under hele anleegsfasen gennem en serigs forberedelse, der tager
sigte pa at opkvalificere alle niveauer i virksomhederne. Projektet tager sigte
p4 at sikre, at flest mulige anleegs og serviceopgaver i relation til den faste
forbindelse vil komme regionens virksomheder og borgere til gode.

| @resund-Kattegat-Skagerrak-programmet er det is&er universiteter og
andre forskningsinstitutioner, der har vaeret aktive ansggere under program-
met, men der har ogsa veeret efterspargsel efter midler til mere borgernaere
projekter. Der er i den forbindelse givet statte til greenseoverskridende pro-
jekter inden for voksen- og efteruddannelse, kvalitetssikring i aldresektoren,
kulturdreven innovation og regional madkultur.
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Bilag 1:
Inddeling i landsdele

Bilagstabel 1: Regioner, landsdele og kommuner

Region Landsdel Kommuner
Region Hovedstaden Kgbenhavn by Kgbenhavn, Frederiksberg, Draggr og Tarnby.
Kabenhavns omegn | Albertslund, Ballerup, Brandby, Gentofte, Gladsaxe,

Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Lyngby-
Taarbaek, Rgdovre og Vallensbaek.

Nordsjeelland

Allerad, Egedal, Fredensborg, Frederikssund, Halsnas,
Furesg, Gribskov, Helsinger, Hillerad, Harsholm og Ru-
dersdal.

Bornholm

Bornholm og Christiansg.

Region Sjeelland

Dstsjeelland

Greve, Kage, Lejre, Roskilde og Solrgd.

Vest- og Sydsjelland

Faxe, Guldborgssund, Holbaek, Kalundborg, Lolland,
Neestved, Odsherred, Ringsted, Slagelse, Sorg, Stevns og
Vordingborg.

Region Syddanmark Fyn Assens, Nordfyns, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde, Lange-
land, Middelfart, Nyborg, Odense, Svendborg og Arg.
Sydjylland Billund, Esbjerg, Fang, Fredericia, Haderslev, Kolding,
Senderborg, Tender, Varde, Vejen, Vejle og Aabenraa.
Region Midtjylland Ostjylland Favrskov, Hedensted, Horsens, Norddjurs, Odder, Ran-
ders, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og Arhus.
Vestjylland Herning, Holstebro, Ikast-Brande, Lemvig, Ringke-
bingSkjern, Skive, Struer og Viborg.
Region Nordjylland Nordjylland Brgnderslev, Frederikshavn, Hjgrring, Jammerbugt, Leesg,

Mariagerfjord, Morsg, Rebild, Thisted, Vesthimmerland
0g Aalborg.
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Bilag 2:
Indikator for regional
udvikling

Kapitel 3, figur 3.20, opstiller en indikator for regional udvikling. Indikatoren er vist for
de 11 landsdele, og dette bilag preesenterer beregningsforudsaetningerne for indikato-
ren.

Indikatoren konstrueres ved at udarbejde et samlet indeks for de seks variable, der
skildrer udviklingen i befolkningen, indkomstniveauet, beskaeftigelsen og ledigheden.
Der ses bade pé udviklingen i Igbet af de seneste 10 ar og pa det aktuelle niveau.

Den samlede indikator for den regionale udvikling tager hgjde for udviklingen i alle seks
variable.

For hver af de udvalgte variable konstrueres et indeks, og landsgennemsnittet er lig
med 100. Pa baggrund af indeksvaerdien for den enkelte region er det herefter muligt at
beregne afvigelsen fra landsgennemsnittet. Indeksvaerdierne for de seks variable findes
i tabellerne 1-6.

Der er imidlertid forskel pa, hvor meget de forskellige indikatorer varierer omkring
landsgennemsnittet (udtrykt ved standardafvigelsen), og dermed hvor meget de udger
af det samlede indeks. Det tages der hgjde for ved at beregne et veegtet indeks.

Beregningen er foretaget ved at de enkelte indikatorer er blevet divideret med deres
standardafvigelse, hvorefter de er summeret. Det summerede indeks er herefter indek-
seret ud fra landsgennemsnittet pa 100.

Til beregningerne benyttes der data fra Statistikbanken, Danmarks Statistik, mens
beregningerne er foretaget af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det bemeerkes, at indikatoren i naerveerende publikation i forhold til Regionalpolitisk

redegarelse 2010 afviger derved, at der dels er anvendt en anden geografisk inddeling,
hvor der sidste ar var anvendt pendlingsregioner. Dels afviger indikatoren derved, at
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der i stedet for den Registerbaserede Arbejdsmarkedsstatistik (RAS) er anvendt Ar-

bejdskraftundersggelsen (AKU). Dette som en fglge af databrud i RAS-statistikken, der

har ngdvendiggjort disse eendringer.

Bilagstabel 2.1: Befolkningsudviklingen 2001-2011

Landsdele 2011 Vakst i pet. Gns. arlig Indeks (gns.
vakstipct.  arlig veekst)
Kabenhavn 642.643 692.876 7,82 0,76 194,51
Kebenhavns 503.014 516.751 2,73 0,27 69,46
omegn
Nordsjeelland 427.798 447 .864 4,69 0,46 118,29
Ostsjeelland 223.069 235.519 5,58 0,54 140,21
Vest- og Syd- 566.709 584.244 3,09 0,31 78,58
sjeelland
Bornholm 44,024 41.802 -5,05 -0,52 -133,00
Fyn 472.064 484.969 2,73 0,27 69,53
Sydjylland 702.092 715.687 1,94 0,19 49,43
@stjylland 772132 834.113 8,03 0,78 199,57
Vestjylland 417.391 426.880 2,27 0,23 57,95
Nordjylland 578174 579.829 0,29 0,03 7,36
Hele landet 5.349.110 5.560.534 3,95 0,39 100,00

Note: Tallene er opgjort pr. 1. januar.

Kilde: Danmarks Statistik (BEF1A og FOLK1)
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Bilagstabel 2.2: Andel 20-64-arige i 2011

Landsdele Antal 20-64-ari-  Antal indbyg-  Andel 20-64-ari- Indeks (hele
gei2011 gere 2011 ge i 2011 i pet. landet =100)
Kebenhavn 475.386 692.876 68,61 116,48
Kabenhavns om- 297.658 516.751 57,60 97,79
egn
Nordsjeelland 245.648 447.864 54,85 93,12
Dstsjeelland 133.795 235.519 56,81 96,45
Vest- og Sydsjel- 333.070 584.244 57,01 96,79
land
Bornholm 23.127 41.802 59¥88 93,93
Fyn 280.580 484,969 57,86 98,22
Sydjylland 407.571 715.687 56,95 96,68
@stjylland 500.493 834.113 60,00 101,87
Vestjylland 242.482 426.880 56,80 96,44
Nordjylland 335.429 579.829 57,85 98,21
Hele landet 3.275.239 5.560.534 58,90 100,00

Note: Tallene er opgjort pr. 1. januar.
Kilde: Danmarks Statistik (FOLK1)
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Bilagstabel 2.3: Udvikling i beskaeftigelse efter arbejdssted 2000-2010 i hele

tusinder
Landsdele 2010 Vakst i pet. Gns. arlig Indeks (gns.
vakstipct.  arlig veekst)
Kabenhavn 306 362 18,30 1,69 751,94
Kabenhavns 246 257 4,47 0,44 194,51
omegn
Nordsjeelland 226 216 -4,42 -0,45 -200,34
Ostsjeelland 119 117 -1,68 -0,17 -75,14
Vest- og Syd- 261 267 2,30 0,23 100,95
sjeelland
Bornholm 21 22 4,76 0,47 206,88
Fyn 226 231 2,21 0,22 97,20
Sydjylland 394 327 -17,01 -1,85 -819,32
@stjylland 404 391 -3,22 -0,33 -144,88
Vestjylland 238 213 -10,50 -1,10 -489,67
Nordjylland 293 270 -7,85 -0,81 -361,23
Hele landet 2,734 2.673 -2,23 -0,23 -100,00

Note: Idet der pé landsbasis har veeret en nedgang,

indeks.

Kilde: Danmarks Statistik (AKU)
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Bilagstabel 2.4: Den sasonkorrigerede ledighed i februar 2011 i procent af ar-
bejdsstyrken

Landsdele Den sasonkorrigerede ledig- Indeks (hele landet =100)1

hed i februar 2011 i procent af
arbejdsstyrken (forelgbige tal)

Kabenhavn 7,5 98,40
Kgbenhavns omegn 57 100,32
Nordsjeelland 4,5 101,60
Ostsjeelland 49 101,17
Vest- og Sydsjeelland 6,6 99,36
Bornholm 7,6 98,30
Fyn 6,9 99,04
Sydjylland 53 100,74
Ostjylland 5,4 100,64
Vestjylland 8.3 100,74
Nordjylland 6,2 99,79
Hele landet 6,1 100,00

Note: 1 Ved beregning af dette indeks er felgende formel anvendt (100 — ledige i pct. af arbejdsstyr-
ken for den enkelte landsdel)/(100 - ledige i pct. af arbejdsstyrken for hele landet)*100. Herved far
landsdelene med de laveste ledigheder de hgjeste indeks. Det ber desuden bemaerkes, at bilaget i ar
er anderledes som folge af eendret udregningsméade.

Kilde: Danmarks Statistik (AUS08)
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Bilagstabel 2.5: Udvikling i skattepligtig indkomst 1999-2009 i mio. kr.

Landsdele 2009 Vakst i pct. Gns. arlig Indeks (gns.
vaekstipct.  arlig vaekst)
Kabenhavn 87.604.802 | 116.776.682 33,30 2,92 108,73
Kabenhavns 73.317.707 91.828.198 25,25 2,28 84,89
omegn
Nordsjeelland 64.569.764 81.513.813 26,24 2,36 87,91
Ostsjelland 31.156.238 40.002.920 28,39 2,53 94,37
Vest- og Syd- 67.213.380 88.088.808 31,06 2,74 102,23
sjelland
Bornholm 4.850.961 6.123.869 26,24 2,36 87,91
Fyn 55.586.272 73.379.060 32,01 2,82 105,00
Sydjylland 84.157.606 | 109.436.086 30,04 2,66 99,23
@stjylland 94.548.688 | 127.608.437 34,97 3,04 113,50
Vestjylland 48.846.880 63.559.646 30,12 2,67 99,48
Nordjylland 66.826.227 85.987.975 28,67 2,55 95,20
Hele landet 678.678.525 | 884.305.494 30,30 2,68 100,00

Note: Den skattepligtige indkomst er opgjort i arets priser
Kilde: Danmarks Statistik (IF23 og INDKP1)
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Bilagstabel 2.6: Indkomstniveau i 2009 i kr. pr. indbygger

Landsdele Indbyggere 2009  Indkomst 2009 Indkomst pr. Indeks (hele
indbygger 2009 landet =100)
Kebenhavn 116.776.682 667.228 175.018 109,08
Kebenhavns om- 91.828.198 508.183 180.699 112,62
egn
Nordsjeelland 81.513.813 444215 183.501 114,37
Dstsjelland 40.002.920 233.605 171.242 106,73
Vest- og Sydsjel- 88.088.808 587.647 149.901 93,43
land
Bornholm 6.123.869 42.659 143.554 89,47
Fyn 73.379.060 484,346 151.501 94,42
Sydjylland 109.436.086 715.321 152.989 95,35
Ostjylland 127.608.437 820.558 155.514 96,92
Vestjylland 63.559.646 427174 148.791 92,73
Nordjylland 85.987.975 580.515 148.124 92,32
Hele landet 884.305.494 5.511.451 160.449 100,00

Kilde: Danmarks Statistik (INDKP1 og FOLK1)
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Bilagstabel 2.7: Samlet indeks

Indeks Indeks Indeks Indeks Indeks Veagtet Indeks
for for ud- for forind- forind- sum af veeg-
andel viklingi relative komst- komst- afva- tetsum
20-64- arbejds- forskelle udvik- niveauet riabelin-  (hele
arige  pladser ml.le- ling deksene landet
digheds- =100)
procen-
ter
Kaben- 194,51 116,48 | 751,94 98,40 | 108,73 | 109,08 | 141,63 | 104,83
havn
Kgben- 69,46 97,79 | 194,51 100,32 84,89 | 112,62 | 135,06 | 100,03
havns
omegn
Nordsjeel- | 118,29 93,12 | -200,34 | 101,60 87,91 114,37 | 135,60 | 100,43
land
Ostsjeel- 140,21 96,45 -7514 | 101,17 94,37 | 106,73 | 136,18 | 100,86
land
Vest- og 78,58 96,79 | 100,95 99,36 | 102,23 93,43 | 133,64 98,98
Sydsjeel-
land
Bornholm | -133,00 93,93 | 206,38 98,30 87,91 89,47 | 127,90 94,73
Fyn 69,53 98,22 97,20 99,04 | 105,00 94,42 | 133,90 99,17
Sydjyl- 49,43 96,68 | -819,32 | 100,74 99,23 95,35 | 132,15 97,88
land
@stjylland | 199,57 | 101,87 | -144,88 | 100,64 | 113,50 96,92 | 138,15 | 102,33
Vestjyl- 57,95 96,44 | -489,67 | 100,74 99,48 92,73 | 132,76 98,33
land
Nordjyl- 7,36 98,21 | -361,23 99,79 95,20 92,32 | 131,36 97,29
land
Hele 100,00 | 100,00 | -100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 135,01 100,00
landet
Stan- 87,76 6,03 | 395,93 1,06 8,65 8,64
dardafvi-
gelse

Note: For en beskrivelse af vaegtningen se indledningen til bilaget.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger
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Bilag 3:

Statsligt ansatte

Bilagstabel 3: Beskzftigelsen i den statslige sektor 2007-2010 fordelt pa lands-

dele
Landsdele 2007 2008 2009 2010
Kgbenhavn 63.329 65.545 66.266 66.281
Kgbenhavns om- 15.523 15.276 16.121 17.221
egn
Nordsjeelland 7.759 7.522 7.926 8.339
Dstsjelland 7.099 7.176 7.486 7.761
Vest- og Syd- 13.525 13.963 14.061 14.318
sjeelland
Bornholm 1.267 1.334 1.184 1.247
Fyn 13.349 13.863 14.008 14.608
Sydjylland 19.395 19.887 20.259 20.187
Ostjylland 24.226 25.241 25.444 26.636
Vestjylland 15.052 14.288 14.712 14.871
Nordjylland 18.132 18.530 19.049 19.313
Hele landet 198.657 202.624 206.516 210.781

Note: Tallene er opgjort pr. 4. kvartal de pageeldende &r. Bemaerk at statsligt ansatte i de andre dele
af Rigsfeellesskabet eller i udlandet ikke er medtaget. Desuden var der i 2008 53 statsligt ansatte, der
ikke kunne placeres geografisk.

Kilde: Personalestyrelsen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.

Telefon: 72 26 90 00
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