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1. Indledning

Under de senere ars skonomiske krise har Danmark i sammenligning med
mange andre OECD-lande varet kendetegnet ved forholdsvis lav arbejds-
lashed, hgj erhvervsfrekvens og begraensede sociale forskelle.

Krisearene har imidlertid skabt vanskelige betingelser for at opfylde regering-
ens ambition om at bevare og udvikle den staerke sammenhaengskraft

i det danske samfund. Det har iseer veeret tilfeldet i en reekke landdistrikts-

og yderomrader, som pa samme tid udfordres af konjunkturerne og de
langsigtede strukturelle forandringer, der folger af en stigende befolknings-
koncentration i starre byer, en hastig teknologisk udvikling og gkonomisk
globalisering.

Der er flere tegn pa, at Danmark er pa vej ud af krisen. Det er meget positivt -
ogsa for landdistrikts- og yderomraderne. De forbedrede konjunkturudsigter
betyder dog ikke, at de udfordringer, som landdistrikts- og yderomrader star
overfor, med et slag vil forsvinde. Hvis sammenhaengskraften skal bevares

og udvikles, kraever det en vedholdende indsats, der abent anerkender og
adresserer de strukturelle forandringer, som landdistrikts- og yderomrader
udfordres af. En sddan indsats har kendetegnet regeringens handlen siden
2011.1de forgangne ar er der saledes igangsat en lang reekke markante initia-
tiver til gavn for vaekst og udvikling i hele Danmark og initiativer, som szerligt
adresserer udfordringerne i landdistrikts- og yderomrader.

Denne redeggrelse har et dobbelt sigte. For det farste gor redegarelsen status
over de senere ars initiativer til gavn for landdistrikts- og yderomrader. For det
andet beskriver redeggrelsen den aktuelle situation og udviklingstendenser i
disse omrader.
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Redeggrelsen indledes med en beskrivelse af regeringens initiativer (kapitel
2). Herefter beskrives de relevante dele af det nye Landdistrikts- og fiskeri-
udviklingsprogram samt det nye Socialfonds- og regionalfondsprogram,
som i begge tilfeelde vil have vaekst og udvikling som hovedfokus, herunder
ogsa vaekst og udvikling i landdistrikts- og yderomraderne (kapitel 3). | de
felgende kapitler beskrives den aktuelle situation og udviklingstendenser i
landdistrikts- og yderomrader - forst i et demografisk perspektiv (kapitel 4),
og derefter i et socio-gkonomisk perspektiv (kapitel 5). Et saerskilt kapitel
omhandler den regionale fordeling af statslige arbejdspladser (kapitel 6).
Redeggrelsen afrundes med en uddybende beskrivelse af den aktuelle
situation og udviklingstendenser pa de danske smager (kapitel 7).
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2. Regeringsinitiativer for landdistrikter
og yderomrader

Sidste ars redegerelse beskrev en raekke nye regeringsinitiativer til gavn for
landdistrikter og yderomrader. Dette kapitel ggr status over disse initiativer
og praesenterer en raekke nye. Tilsammen tegner dette et billede af en vedhol-
dende og ambitigs indsats til gavn for landdistrikts- og yderomrader.

2.1 Bygninger, boliger og byfornyelse

Yderligere midler til nedrivning af misligholdte huse pd landet. Regeringen (S-R-
SF) har indgaet aftale med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om at afsaette en pulje til nedrivning og istandsaet-
telse af darlige boliger i byer med feerre end 3.000 indbyggere og i land-
distrikter. Puljen er samlet pa 400 mio. kr.i 2014 og 2015. Aftalen indgdr som
en delaftale om Veekstplan DK. Puljen forstaerker mulighederne for at imedega
problemer med faldefaerdige huse og bidrager til en helhedsorienteret og
fremadrettet indsats. Puljen ligger i forleengelse af den aendring af byfornyel-
sesloven, som tradte i kraft i januar 2013. Af de 70 kommuner, der opfylder de
objektive kriterier for at fa del i puljen, har 68 kommuner sggt om og faet del i
puljen for 2014, som kan bruges fra 1. januar 2014.

Flexboliger. Regeringen (S-R-SF) har med statte fra Venstre, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti gennemfart en aendring

af boligreguleringsloven, som praeciserer kommunernes mulighed for at
tillade, at heldrsboliger benyttes til fritidsformal og senere uden yderligere
ansggninger vender tilbage til heldrsbeboelse. De nye regler om flexboliger
tradte i kraft den 1. maj 2013. | forbindelse med vaekstplanen for dansk
turisme vil der som opfalgning pa loven om flexboliger blive gennemfert
en evaluering af kommunernes anvendelse af ordningen. Ministeriet for By,
Bolig og landdistrikter har allerede fdet udarbejdet en analyse af interessen
for flexboligordningen og omfanget af udstedte flexboligtilladelser i landets
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yder- og landkommuner i perioden fra 1. maj 2013 til 31. december 2013.
Mange kommuner beretter om interesse for brug af flexboligordningen.
Samlet anslas det saledes, at der pa landsplan har veeret ca. 450 henvendelser
til kommunerne om ordningen. Ved udgangen af 2013 havde de adspurgte
kommuner udstedt i alt ca. 135 tilladelser.

Indsats mod boligspekulanter. Regeringen (S-R-SF) har sammen med Enheds-
listen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti gennemfart
en a&ndring af lejeloven. Lovaendringen giver blandt andet kommunerne
mulighed for at indbringe sager om vedligeholdelsesmangler i meget dérlige
lejeboliger og derved modvirke spekulativ udlejning af sddanne boliger.

BoligJobordningen. Regeringen (S-R-SF) har som en del af Vaekstplan DK
udvidet BoligJob-ordningen, der giver tilskud til servicearbejde og renovati-
onsarbejde i boligen, til ogsa at omfatte sommerhuse og fritidsboliger, som
der ofte er relativt mange af i bade yder- og flere landdistriktsomrader.

Madlretning af byfornyelsesindsatsen. Regeringen (S-R-SF) har med opbakning
fra samtlige partier i Folketinget gennemfgrt en omprioritering af byforny-
elsesrammen, sa flere midler malrettes sma byer. Der afsaettes nu forlods 75
mio. kr. arligt til denne indsats, hvilket er 52 mio. kr. mere end fer loveendrin-
gen. 12014 forventes lovaendringen at fa sin fulde effekt.

2.2 Erhvervsliv og jobskabelse

Vaekstplan for fodevarer. Med vaekstplanen "Danmark i Arbejde - Vaekstplan
for Fadevarer’, som regeringen (S-R-SF) fremlagde i december 2013, vil rege-
ringen styrke mulighederne for at skabe vaekst inden for fedevareerhvervet,
hvor danske virksomheder har international konkurrencekraft, og hvor den
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globale efterspegrgsel skaber nye muligheder. Udviklingen af fadevaresektoren
er central for landdistrikter og yderomrader, fordi de udger en vaesentlig del
af erhverv og arbejdspladser og saetter rammen for levevilkdr pa landet pa en
reekke omrader. Blandt andet vil regeringen med vaekstplanen i samarbejde
med fedevarevirksomheder og andre akterer have fokus pa lgsningsorienteret
regulering og kontrol, talent og eksport i fedevareerhvervet samt en styrket
adgang til finansiering.

Veekstplanen for dansk turisme. Regeringen (S-R-SF) offentliggjorde i januar
2014 vaekstplanen for dansk turisme. Med vaekstplanen vil regeringen priori-
tere indsatsen for at tiltreekke udenlandske turismeinvesteringer, herunder til
kystomraderne i Danmark. Som led i veekstplanen for dansk turisme oprettes et
udviklingsselskab for Dansk Kyst- og Naturturisme med ansvar for udviklingen
af kyst- og naturturismen. Det er regeringens holdning, at administrationen af
planlovens bestemmelser bgr tage hensyn til bade at medvirke til etablering af
nye vaekstorienterede udviklings- og anlaegsprojekter og til at bevare den natur
og de landskaber, som mange turister kommer til Danmark for at opleve. Sam-
tidig vil regeringen i forlaengelse af den generelle analyse af planlovens effekter
undersege, om der er yderligere barrierer i planleegningen pa turismeomradet.
Endelig vil regeringen udvikle cykelturismen i Danmark igennem udviklingen
af en cykelstrategi, som skal ggre det let for udenlandske turister at booke en
cykelferie i Danmark og opleve de danske kyst- og naturomrader.

Femernforbindelsen og turisme. Regeringen bidrager som led i veekstplanen
for dansk turisme til et arbejdsforlab mellem kommuner, Region Sjeelland,
erhvervsliv, turismeakterer og fagbeveaegelsen om konkrete samarbejdsmulig-
heder for at udnytte turismepotentialet ved den kommende faste forbindelse
over Femernbaelt.
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Udviklingspakke. Regeringen (S-R-SF) indgik i marts 2012 en aftale med Ven-
stre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om en
udviklingspakke, der forbedrer sma og mellemstore virksomheders adgang

til finansiering. Det kommer virksomheder i hele landet til gode.

Styrket finansiering til sma og mellemstore virksomheder (Kreditpakken).
Regeringen (S-R-SF) indgik i november 2012 en aftale med Venstre, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om en kreditpakke, der styrker isaer
sma og mellemstore virksomheders finansieringsmuligheder. Samlet set dan-
ner initiativerne basis for et gget udlan pa over 12 mia. kr. fra 2013-2015. Det
understatter virksomhedernes udvikling, veekst og jobskabelse. Initiativerne i
Kreditpakken er igangsat, og de forste lan er bevilliget.

Bedre adgang til finansiering og likviditet. Regeringen (S-R-SF) er i en aftale
med Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti blevet enige
om en vaekstplan pa samlet set ca. 75 mia. kr. i perioden 2014-2020, der skal
bidrage til vaekst og beskaeftigelse i hele landet gennem blandt andet en
forleengelse af momskreditter for virksomheder, vaekstlan til iveerksaettere,
sma vaekstauktioner, erhvervsobligationer og mulighed for nye EKF-eksport-
garantier.

Staerkere erhvervsakademier. Regeringen (S-R-SF), Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Dansk Folkeparti indgik i juni 2013 aftale om at aendre lovgiv-
ningen for erhvervsakademierne for at understotte videreudviklingen af en
staerk og selvstaendig erhvervs-akademisektor, der udbyder praksisrettede
uddannelser af hgj kvalitet. Erhvervsakademierne har en seerlig forpligtelse
til at overfgre viden til erhvervene i deres regionale deekningsomrade og
dermed bidrage til at skabe innovation i virksomhederne.
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50 praktikcentre over hele landet. Regeringen (S-R-SF), Venstre, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti indgik i forbindelse med
finanslovsaftalen for 2013 aftale om bedre erhvervsuddannelser og styrket
uddannelsesgaranti, som fra september 2013 forte til etablering af nye
praktikcentre pa 50 erhvervsskoler over hele landet. Praktikcentrene er for de
elever, der ikke har en uddannelsesaftale med en arbejdsgiver. | stedet kan
eleven kombinere skolepraktik med kortere eller laengere praktikforlgb hos en
arbejdsgiver. Malet er at styrke erhvervsuddannelserne og sikre, at unge far
bedre muligheder for at gennemfgre deres uddannelse.

Geografisk spredning af den nye kombinerede ungdomsuddannelse mv. Regerin-
gen (S-R), Venstre, Dansk Folkeparti, SF, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti har i februar 2014 indgaet aftale om Bedre og mere attraktive
erhvervsuddannelser. Heri indgar, at der vil blive sikret geografisk spredning
ved udbuddet af den nye kombinerede ungdomsuddannelse gennem en
inddeling i 15-20 udbudsomrader. Geografi vil endvidere vaere ét af kriterierne
ved den kommende udbudsrunde for erhvervsuddannelserne i 2017.

Midler til gren omstilling i blandt andet a-kommuner. Regeringen (S-R-SF) har

i 2013 indgaet aftale med Enhedslisten om den grenne superpulje. Ifglge
aftalen skal 6 mio. kr. fra puljen bruges til at stotte foregangskommuner i

den grgnne omstilling med henblik pa at vise, hvordan kommunerne bedst
reducerer deres CO2-udledning. Ifalge aftalen skal puljen fordeles imellem
@-kommuner og sakaldte almindelige kommuner. Puljen blev uddelt i decem-
ber 2013 til Are og Bornholm som repraesentanter for g-kommunerne samt til
Hoje Taastrup. De tre kommuner far blandt andet stgatte fra superpuljen til at
udvikle deres transportsektor i en grannere ret-ning, herunder til udvikling af
el-feergedrift til Aro.
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2.3 Rammevilkar og finansiel stgtte til kommuner med landdistrikter og
yderomrader

Justering af den kommunale udligning. Regeringen (S-R-SF) har med stotte fra
Enhedslisten gennemfort en lovaendring, der indebeerer, at den kommunale
udligning i hejere grad afspejler forholdene for kommunerne i landdistrikter
og yderomrader. Overordnet er der flyttet ca. 400 mio. kr. fra de starre by-
kommuner til landdistrikts- og yderkommuner. Med justeringen af den kom-
munale udligning er der endvidere gennemfgrt en forhgjelse af tilskuddet til
kommuner med sma @er pa 15 mio. kr., som blandt andet kan anvendes til et
feelles faergesekretariat.

/Andring af planloven. 12013 har regeringen (S-R-SF) med stotte fra Enheds-
listen og Det Konservative Folkeparti gennemfert en sendring af planloven,
sa der blandt andet indfgres en landdistriktsbestemmelse, der giver kom-
munerne enklere og forbedrede muligheder for at stimulere boszaetning

og realisere erhvervsinitiativer i landdistrikts- og yderomrader. Endvidere
kreeves der med andringen af planloven ikke lzengere landzonetilladelse til
opsaetning af mobilantenner pa eksisterende master til mobiltelefoni m.v. i
landzoner. Dette giver mobilselskaberne bedre muligheder for at udbygge
mobilnettene i tyndt befolkede omrader, hvilket gavner bade mobil- og
bredbandsdaekningen.

Landdistriktsrejsehold og udbredelse af viden. Regeringen (S-R-SF) har i

regi af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter etableret et Rejsehold for
landdistrikter, der med kurser og radgivning understotter iseer kommuner
og frivilliges indsats. Samtidig har ministeriet etableret internetportalen
livogland.dk, som deler viden om indsatser i landdistrikter og yderomrader,
sa man pa tvaers af landet kan fa gleede af gode lokale erfaringer. Endvidere
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afholdes der arligt en Landdistriktskonference, der giver lejlighed til at drofte
landdistriktspolitik med deltagelse af lokale aktgrer, erhvervsfolk, interes-
seorganisationer, forskere og andre, der til daglig arbejder med udvikling af
landdistriktsinitiativer.

Arkitekturpolitik. Regeringen (S-R) offentliggjorde den 27. februar 2014 arki-
tekturpolitikken "Mennesker i centrum”. Formalet med arkitekturpolitikken

er at skabe gode rammer for, at dansk arkitektur fortsat udvikles og er med

til at lofte sit samfundsansvar. Arkitekturpolitikken indeholder 68 konkrete
initiativer pa tvaers af 10 ministeriers omrader. Initiativerne seetter blandt an-
det fokus pa urbanisering og affolkning af landdistrikter samt pa kulturarvens
betydning for en baeredygtig forandring af de mindre bysamfund.

National friluftspolitik. Friluftsmuligheder i den danske natur er et vigtigt aktiv
i mange landdistrikter og yderomrader. Derfor har regeringen (S-R-SF) i 2013
igangsat en proces med henblik pa at udarbejde Danmarks forste nationale
friluftspolitik. Samtidig er der afsat 20 mio. kr. pa finansloven frem til 2015,
som skal anvendes til friluftsliv i hele Danmark. Etablering af samarbejder og
projekter mellem Lokale Aktionsgrupper (LAG), private lodsejere, kommuner
og de statslige arealer vil vaere centralt for at skabe et attraktivt friluftsliv i
landdistrikterne.

Landsplanredeggrelse. Regeringen (S-R-SF) offentliggjorde i december 2013
Landsplanredeggrelsen 2013, der kan inspirere kommunerne i bade byerne
og landdistrikterne. Som opfelgning pa Landsplanredeggrelsen 2013 for-
venter regeringen at igangsaette en raekke projekter, som blandt andet skal
se naermere pd udviklingen af stedbundne potentialer i mindre samfund,
landsbyer og pa de sma ger.
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Kystsikring

Som led i Veekstplan DK vil regeringen (S-R-SF) understgtte den fortsatte
kystbeskyttelses- og oprensningsindsats pa den jyske vestkyst med samlet
set 200 mio. kr.i2014 og 2015. Dette sker primaert pa kyststreekningen Lod-
bjerg og Nymindegab. Et EU-udbud for oprensningsopgaven i forbindelse
med kystbeskyttelsen er igangsat.

2.4 Infrastruktur

Hurtigere offentlig transport mellem landsdelene. Regeringen (S-R-SF) har
reserveret 28,5 mia. kr. til Togfonden DK, der skal finansiere et historisk |oft af
den danske jernbanetrafik. Forligskredsen bag Togfonden DK, der bestar af
regeringen, Dansk Folkeparti og Enhedslisten, indgik en aftale i januar 2014.
Med aftalen udmentes starstedelen af midlerne i Togfonden DK til massive
investeringer i nye skinner og hurtigere forbindelser, som kan realisere Time-
modellen, hvor togturen kun tager en time mellem Esbjerg-Odense, Aalborg-
Aarhus, Aarhus-Odense og Odense-Kgbenhavn. Timemodellen vil give
hurtigere og bedre togforbindelser i hele landet, hvilket betyder, at mange
borgere i landdistrikts- og yderomrader vil rykke inden for pendlerafstand af
de starre vaekstcentre. Hastighedsopgraderinger af de regionale baner for 1,2
mia. kr. og etableringen af en ny baneforbindelse mellem Vejle og Billund vil
ogsa forbedre togforbindelser i landdistrikts- og yderomrader og adgangen til
blandt andet Billund Lufthavn.

Kollektiv trafik i yderomrdderne. Regeringen (S-R-SF) indgik i 2012 en trafikaf-
tale med Enhedslisten og Dansk Folkeparti, der bidrager til forbedring af den
kollektive transport i yderomrader ved blandt andet at afsaette en pulje pa 285
mio. kr. for perioden 2013-2017.12013 er der blandt andet udmegntet midler
til forbedret busbetjening mellem Gedser-Marielyst og Nykgbing Falster,

side 13



bedre kollektiv trafik i Vordingborg Kommune, “"Den samlede rejse” - Flex-
Danmark, uddannelsesruter i tyndt befolkede omrader, forseg med hgjklasset
busforbindelse mellem Slagelse, Vemmelev og Korser m.v. Herudover er der
afsat 20 mio. kr. som et statsligt tilskud til Samse Kommunes nye faergehavn
(Ballen faergehavn), som vil indebaere en markant forkortelse af rejsetiden
mellem Kalundborg og Samsg.

Forhgjet befordringsfradrag i yderomrdaderne. Regeringen (S-R) har fremsat
lovforslag (L 171, 2013/14) om at pendlere, der er bosat i visse yderkommuner,
og som pendler over 120 km. dagligt mellem deres saedvanlige bopeel og
arbejdsplads, kan anvende det forhgjede befordringsfradrag frem til og med
2018 eller i mindst 7 ar fra det tidspunkt for udgangen af indkomstaret 2018,
hvor de bliver omfattet af ordningen. Hermed vil pendlerne fra disse kom-
muner fortsat have en ekstra tilskyndelse til at vaere mobile og arbejde langt
fra deres bopael.

@get befordring til studerende. Regeringen (S-R-SF), Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance har med SU-reformen i april
2013 sikret, at studerende, der er bosat i omrader med begraenset adgang til
offentlig transport, i hgjere grad end i dag kompenseres for deres omkostnin-
ger til transport i egen bil til og fra deres uddannelsessted. Fra 1. januar 2016
@ges satsen for kilometerpenge med 27 procent.

Bedre kommunale muligheder for bredbandsudrulning. Regeringen (S-R-SF) har
med offentliggerelsen af en ny vejledning givet kommunerne klare rammer
for, hvordan de kan fremme adgangen til hurtigt bredband til erhvervsmaes-
sige formal i omrader, hvor daekningen er darlig. Det kan ske i et udbud med
krav om daekning i et neermere udpeget omrade, eksempelvis samtidigt med
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kommunens eget indkgb af bredbandsforbindelser, eller ved at kommunen
etablerer passiv infrastruktur (eksempelvis tomrgr og master) og stiller infra-
strukturen til radighed for alle udbydere pa markedet. | kommuneaftalen for
2014 er der endvidere afsat en lanepulje pa 50 mio. kr., som kan bruges til
formalet.

Nemmere adgang til opseetning af mobilantenner. Regeringen (S-R-SF) har
med stotte fra Venstre, Dansk Folkeparti, Konservative, Liberal Alliance og
Enhedslisten aendret teleloven, saledes at kommuner kan udleje arealer, byg-
ninger m.v. til opsaetning af mobilantenner til en pris, der afspejler de lokale
markedsforhold. Det betyder, at kommunerne, hvis de lokale forhold tilsiger
det, kan tilbyde en lavere leje pa helt ned til 0 kr. Herved bliver det mere
attraktivt at investere i at udbygge den mobile infrastruktur i tyndt befolkede
omrader.

Bedre bredbdnd pa Bornholm. Regeringen (S-R-SF) har indgaet aftale med
Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti og
afsat 30 mio. kr. arligt i 2014 og 2015 til sikring af bedre bredbdndsforbindel-
ser pa Bornholm. Aftalen indgar som en delaftale om Vaekstplan DK.

Laegedaekning i alle egne af landet. Regeringen (S-R-SF) har med stotte fra
Venstre foretaget en aendring af sundhedsloven, der skal medvirke til at give
regionerne mulighed for at sikre leegedaekning i alle egne af landet.

National akutleegehelikopterordning og styrket akutberedskab. Som en del

af finanslovsaftalen for 2013 aftalte regeringen (S-R-SF) og Enhedslisten at
prioritere 41,4 mio. kr. 12013 og 126,7 mio. kr. fra 2014 og frem til etablering
af en national akutlaegehelikopterordning. Ordningen kommer til at besta
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af tre degndaekkende akutlaegehelikoptere med base i Skive, Billund og
Ringsted. Formalet med den nye helikopterordning er at sikre hurtig og kvali-
ficeret laegelig behandling i iseer landdistrikts- og yderomrader. Samtidig blev
der afsat 50 mio. kr. til en styrket akutindsats i form af blandt andet akutbiler
og akutlaegebiler i landdistrikterne, hvor midlerne blev saerligt malrettet de
omrader af landet, hvor der pa grund af akutleegehelikopternes placering vil
veere relativt lang responstid.

@-kommuners varetagelse af egen kollektiv trafik. Regeringen (S-R) har i februar
2014 med forslag til eendring af lov om trafikselskaber fremsat et forslag ved-
rorende selvstaendige @-kommuners mulighed for at melde sig ud af trafik-
selskabet. Dette abner mulighed for, at -kommuner selv kan sta for deres
kollektive trafik. Muligheden foreslas indfert for at sikre starre selvbestem-
melse over kollektiv trafik for g-kommuner. Forslaget skal ses i lyset af, at der
for -kommuner ikke er samme hensyn at tage til at sikre en sammenhangen
de trafik i trafikselskabets omrade, som der er for kommuner, der greenser op
til hinanden.

side 16



asowap|pyds zikid auuy :0304




3. EU-programmer

Med udgangen af 2013 udleb programperioder for Landdistrikts- og fiskeri-
udviklingsprogrammet samt Socialfonds- og regionalfondsprogrammet. Neden-
for gives en overordnet beskrivelse af, hvordan programmerne for perioden
2014-2020 vil understgtte udviklingen i landdistrikterne og yderomraderne.

3.1 Landdistrikts- og fiskeriudviklingsprogrammet

Landdistrikts- og fiskeriudviklingsprogrammet skal bidrage til Europa 2020-
strategien for smart, beeredygtig og inkluderende vaekst. Regeringen laegger
vaegt pa, at begge programmer styrker og fastholder fodevareerhvervenes
store betydning for vaekst og arbejdspladser i landdistrikter og yderomrader.

Landdistriktsprogrammet skal saledes understegtte landbrugets konkurrence-
evne, baeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimaindsats, samt
udvikling i landdistrikterne. | Danmark er programmet fokuseret pa fire over-
ordnede temaer: vaekst og konkurrenceevne; gkologi; natur, miljo og

klima samt landdistriktsudvikling.

Landdistriktsprogrammet har netop veeret i hering og fremsendes til EU-kom-
missionen i lgbet af foraret med henblik pa godkendelse i eftersommeren 2014.

Fiskeriudviklingsprogrammet understetter fiskeripolitikken og skal bidrage til
vaekst og beskaeftigelse og stgtte udviklingsprojekter og innovation, der kan
begraense miljgpavirkning fra fiskeri og akvakultur. Derudover skal programmet
understatte forpligtelserne i medfer af EU’s havstrategi-direktiv og udvikle
forvaltningen af Natura 2000 omrader i relation til fiskeri og akvakultur.

Fiskeriudviklingsprogrammet sendes i hgring i lebet af fordret 2014 med
henblik pa EU-godkendelse inden arets udgang.

side 18



Indsatsen mélrettet landdistrikterne vil blive gennemfart via Community Led
Local Development - eller lokaldrevet udvikling — som er det nye begreb i
EU’s politik for de europeeiske investerings- og strukturfonde, der indgar i
forordningerne for programperioden 2014-2020.

Begrebet lokaldrevet udvikling svarer i mange henseender til det, som
tidligere er udmgntet via lokale aktionsgrupper (LAG) i udvalgte geografiske
omrader. Der skal som hidtil etableres lokale aktionsgrupper, der arbejder
inden for et neermere afgraenset geografisk omrade og efter den sakaldte
LEADER-metode. | henhold til LEADER-metoden skal lokalt samarbejde
bidrage til at skabe og gennemfgre udviklingsprojekter, der kan understeatte
udmentningen af LAG'ens strategi til gavn for lokalsamfundene.

| Danmark forventes der ikke markante sendringer i landdistriktspolitikken,
men der er behov for en ny udpegning af LAG-omrader, og tilpasninger i
forhold til organisering og indsatsomrader. LAG’en vil som hidtil blive styret
af en bestyrelse, som bistas af et sekretariat. LAG'ens hovedformal er fortsat
at prioritere og indstille lokale udviklingsprojekter til tilskud.

De overordnede mal for landdistriktsindsatsen vil som tidligere veere
jobskabelse og forbedring af levevilkarene. Der vil veere gget fokus pa job-
skabelsen og initiativer, der gennem erhvervsudvikling kan bidrage direkte
til etablering af nye arbejdspladser. Blandt andet vil der vaere nye muligheder
for at understotte lokalt samarbejde mellem virksomheder og netvaerk med
henblik pa erhvervsudvikling.

Tilskud til at styrke servicefaciliteter og udvikling af landsbyer, som raekker
udover almindelige offentlige forpligtelser, forventes fortsat at indga som en
del af programmet.
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Sidelgbende med arbejdet med godkendelse af et dansk landdistriktsprogram
vil der blive etableret nye lokale aktionsgrupper og udarbejdet lokale strate-
gier, som er forudsaetningen for, at LAG-bestyrelserne kan indstille projekter
til tilskud. Som noget nyt vil udvaelgelsen af de udviklingsstrategier, som
LAG'erne skal arbejde efter, ske via et til lejligheden nedsat udvalg med
repraesentanter fra centrale, regionale og lokale myndigheder, relevante
interesseorganisationer og eksperter pa omradet.

De lokale aktionsgrupper forventes tidligst at veere godkendt og klar til at
indstille projekter fra 2015. | Igbet af 2014 vil medlemmer af bestyrelser og
de ansatte i LAG-sekretariaterne blive tilbudt forskellige kompetenceopbyg-
gende kurser og materiale herunder ogsa nye hjemmesider. | Igbet af foraret
forventes der at blive truffet beslutning om, hvorvidt LAG-indsatsen skal
suppleres med lokale aktionsgrupper i fiskeriomrdder under det kommende
fiskeriudviklingsprogram.

3.2 Socialfonds- og regionalfondsprogrammet

Fra dansk side er der udarbejdet et nyt socialfondsprogram, Vaekst via ud-
dannelse og iveerksaetteri, samt et nyt regionalfondsprogram, Innovativ og
baeredygtig veekst i virksomheder, som forventes godkendt af EU-kommissionen
i lobet af foraret 2014. Begge programmer har fokus pa at fremme vaekst og
beskaeftigelse i hele Danmark.

| Danmark udmegntes hovedparten af regional- og socialfondsmidlerne af de
regionale vaekstfora. Regeringen har lagt veegt p3, at de regionale vaekstfora
fortsat har et saerligt ansvar for udvikling af yderomraderne samtidig med, at
der opnas den starst mulige effekt af indsatsen. Med aendringen af lov om
erhvervsfremme, der er revideret som opfelgning pa evaluering af kommunal-
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reformen, er det besluttet, at de regionale vaekstforas bidrag til den nye
regionale vaekst- og udviklingsstrategi skal indeholde en saerskilt beskrivelse
af indsatsen for yderomrdderne inden for regionen. Dermed tilstreebes det,
at vaekstfora arbejder mere strategisk og systematisk med udviklingen i disse
omrader. Endvidere fremgar det af loven, at der skal fastsaettes regler om
evaluering af vaekstforas indsats. Evalueringerne kan bruges som afseet for at
benchmarke og videndele om yderomradeindsatsen pa tvaers af vaekstfora.

Desuden tages der i Socialfonds- og regionalfondsprogrammet hgjde for
yderomradernes og smagernes strukturelle udfordringer i forhold til at
skabe vaekst og udvikling. Eksempelvis kan der etableres projekter pa tveers
af smagerne, og mulighederne for at yde saerlig statsstatte til visse anlaegs-
investeringer under regionalfondsprogrammet pa Lzesg, Arg, Langeland,
Lolland, Sams@ og Bornholm samt de 27 danske smager fastholdes.
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4, Demografieniland og by

Sidste ars Regional- og Landdistriktspolitiske Redeggrelse praesenterede en ny
kategorisering af sogne i felgende fire typer (jf. figur 4.1)', som ogsa ligger til
grund for analyserne i de falgende to kapitler af dette ars redegorelse*:

1. Byomrdder i eller teet pa de storste byer: omrader hvor mindst halvdelen
af borgerne bor (a) i byer med over 3.000 indbyggere og (b) indenfor en
halv times kersel fra et af de storste byomrader i landet.

2. Byomrdder lengere vaek fra de storste byer: omrader hvor mindst halv-
delen af indbyggerne bor (a) i byer med over 3.000 indbyggere og (b)
mere end en halv times kgrsel fra et af de stgrste byomrader i landet.

3. Landdistrikter teet pa de storste byer: omrader hvor mere end halvdelen
af indbyggerne bor (a) udenfor byer med over 3.000 indbyggere og (b)
indenfor en halv times kgrsel fra et af de sterste byomrader i landet.

4. Landdistrikter leengere veek fra de storste byer: omrader hvor mere end halv-
delen af indbyggerne bor (a) udenfor byer med over 3.000 indbyggere og
(b) mere end en halv times kgrsel fra et af de starste byomrader i landet.

! Itypologien forstas starre byer som de 11 storste byomréader, samt Hovedstadsomradet: Hovedstadsomradet, Aarhus,
Odense, Aalborg, Esbjerg, Randers, Kolding, Horsens, Vejle, Roskilde, Herning og Helsinger. De sma oer, som ogsa udger
en omradetype pa kortet, behandles saerskilt i kapitel 7. Statistikkerne i kapitel 4 og 5 indeholder ikke saerskilte tal for de
sma ger, men disse indgar i landsgennemsnittet.

2 Tabeller, figurer og tal i teksten er baseret pa ministeriets beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistisk.
Visse steder henvises der til analyser pa kommune- og landsdelsniveau samt analyser over tid, som ikke er gengivet

i form af tabeller, figurer eller lignende. Disse analyser vil ogsa vaere baseret pa tal fra Danmarks Statistik. Saledes
anvendes ogsé Danmarks Statistiks opdeling af landet i felgende 11 landsdele: Byen Kebenhavn, Kebenhavns omegn,
Nordsjzelland, Bornholm, @stsjeelland, Vest- og Sydsjaelland, Fyn, Sydjylland, @stjylland, Vestjylland og Nordjylland.
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4.1 Befolkningstal

Landdistrikterne leengere veek fra de storste byer deekker arealmaessigt nae-
sten halvdelen af landet og er beboet af godt 14 pct. af befolkningen

(jf. tabel 4.1). Lidt feerre bor i landdistrikterne teet pa de storste byer (knap
13 pct.) og byomraderne laengere veek fra de sterste byer (godt 13 pct.).
Disse to omradetyper daekker arealmaessigt henholdsvis knap 33 pct. og
knap 7 pct. af landet. | byomraderne i eller teet pa de starste byer bor godt
59 pct. af befolkningen pa knap 12 pct. af Danmarks samlede areal.

Foto: Anne Prytz Schaldemose
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FIGUR 4.1: DANMARKSKORT OVER FORSKELLIGE OMRADETYPER

[l Byomrader i eller teet pa de storste byer
Byomrader laengere veek fra de starste byer
Landdistrikter teet pa de sterste byer

[ Landdistrikter leengere veek fra de sterste byer
W Smager

Befolkningsveekst i omrdderne i eller taet pd de storste byer

Christiansg]

Befolkningen i byomrader i eller taet pa de storste byer voksede i perioden
2007-2014 med godt 6 pct. | landdistrikterne teet pa de sterste byer voksede

befolkningen ligeledes om end langsommere. | byomraderne leengere veek fra
de sterste byer er befolkningstallet svagt nedadgaende, mens landdistrikterne
lengere vaek fra de sterste byer har oplevet tilbagegang i befolkningstallet pa

knap 4 pct. Hele den danske befolkning er i perioden vokset med godt 3 pct.
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TABEL 4.1: BEFOLKNING 1. JANUAR 2014 OG UDVIKLING FRA 2007-2014 FORDELT PA

OMRADETYPER
Befolkning Areal

Indbyggertal Andel (pct.) Z£ndring (pct.) Km2 Andel (pct.)
Byomréader i eller teet pa de sterste byer 3.337.696 - 59 ﬁ 5.058 I 12
Byomrader laengere veek fra de sterste byer 755.839 I 13 h 0 2783 I 7
Landdistrikter teet pa de sterste byer 713.234 I 13 2 14.155 - 33
Landdistrikter leengere veek fra de storste byer 795.605 I 14 - -4 20.872 - 49
Hele landet se27235 LY S 3 43.052 [T

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

Anm.: Indbyggertal i de 4 omradetyper summerer ikke til indbyggertallet i Danmark. Dette skyldes, at Christianse og de dan-
ske smager er udeladt af analyserne i kapitel 4 og 5. Smagerne behandles saerskilt i kapitel 7. Arealet er beregnet som arealet
af de danske sogne i Geodatastyrelsen DAGI-dataszet (oktober 2013). For at gge kvaliteten af data over tid, har Danmarks
Statistik bearbejdet sogneadresserne. Metoden indebzerer et databrud i statistikkerne, der kan fore til mindre afvigelser i
tabeller og figurer i dette ars redegerelse i forhold til Regional- og Landdistriktspolitisk Redegerelse 2013.

Kigger man pa befolkningsudviklingen i et bredere geografisk perspektiv,
finder man, at de fleste landsdele har haft befolkningsfremgang i perioden
2007-2014.To landsdele skiller sig dog ud ved at have haft en negativ
befolkningsudvikling. Det drejer sig ferst og fremmest om Bornholm, hvor
befolkningen er faldet med godt 5 pct. Landsdelen Vest- og Sydsjeelland har
samlet set ogsa haft en tilbagegang i befolkningstallet pa knap 1 pct. Ser
man naermere pa kommunerne i denne landsdel, finder man, at den mest
markante negative udvikling findes i den sydlige del - szerligt Lolland Kom-
mune, hvor indbyggertallet faldt med knap 9 pct., og Guldborgsund,

hvor indbyggertallet faldt med knap 4 pct. | de gvrige landsdele er der ligele-
des eksempler pa kommuner med forholdsvis stor befolkningstilbagegang,
men pa landsdelsniveau slar disse ikke markant igennem.
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4.2 Kgn og alder

Kensfordelingen er ikke den samme i de forskellige omradetyper. P4 landsplan
er der godt 102 kvinder pr. 100 maend (jf. figur 4.2). Dette gennemsnit deekker
imidlertid over store variationer mellem omradetyperne. | byomraderne er
der generelt flere kvinder end maend, mens det modsatte gor sig geeldende i
landdistriktsomraderne.

Mange unge maend og eldre i de ydre egne af landet

[ landdistrikterne laengere vaek fra de storste byer findes der i gennemsnit 95
kvinder pr. 100 maend. Hvis man samtidig fokuserer pa forskellige aldersgrupper
finder man eksempelvis, at der i landdistrikterne laengere vaek fra de sterste byer
i aldersgruppen 20-29 ar gennemsnitligt findes 83 kvinder pr. 100 maend.

Aldersfordelingen afslgrer igjnefaldende forskelle omradetyperne imellem.

| byomraderne i eller teet pa de sterste byer er der en naevnevaerdig over-
repraesentation af borgere i aldersgruppen 15-24 ar og samtidig en lavere andel
af borgere over 65 ar i forhold til omraderne leengere vk (jf. figur 4.2). Land-
distrikterne taet pa de storste byer har en relativ stor andel af de yngste borgere
(0-14 ar) og fungerer saledes tilsyneladende som bosaetningsomrader for isaer
bernefamilier. | omraderne laengere vaek fra de sterste byer er der en forholdsvis
stor andel af borgere over 65 ar og en lavere andel af bern og unge (0-24 ar).

Nar man sammenligner landsdelene, er der enkelte, der skiller sig ud. Byen
Kebenhavn har relativt mange borgere i den erhvervsaktive alder (25-64 ar) og
fa af de aeldre borgere (over 65 ar) og de yngste borgere (0-14 ar). @stjylland
har ligesom Kgbenhavn en relativ lille andel af de eldre borgere, men dog
flere end i Kebenhavn. Bornholm har relativt fa borgere mellem 0-24 ar og
relativt mange borgere over 65 ar. P4 kommuneniveau finder man i gvrigt, at
saerligt de fem g-kommuner (Laesg, Ar@, Samsg, Langeland og Fang) samt Lol-
land og Odsherred har en seerlig stor andel af zeldre borgere.
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FIGUR 4.2: ALDERSFORDELING (ANDEL I PCT.) OG KBNSFORDELING (KVINDER PR. 100
MZAND) FORDELT PA OMRADETYPER, 1. JANUAR 2013

m0-14 m15-24 m25-64 m65+ Kvinder pr. 100 maend
Byomrader i eller teet pa de sterste byer [N 14 52 17
Byomrader lzengere vaek fra de starste byer
Landdistrikter teet pa de sterste byer E
Landdistrikter lzengere vaek fra de storste byer E
Hele landet
0% 25% 50% 75% 100% 0 50 100

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
. J

Det skeeve billede af kansfordelingen mellem de fire omradetyper synes ikke
at tegne sig pa landsdelsniveau i samme omfang. Dog kendetegner Nord-,
Vest- og Sydjylland sig ved at veere de eneste landsdele med en overreprae-
sentation af maend. Forskellene mellem de gvrige landsdele er imidlertid
mindre igjnefaldende. Pa kommuneniveau synes en del af de forskelle, der
findes mellem omradetyperne, ligeledes at forsvinde om end der er enkelte
kommuner der springer i gjnene (eksempelvis Lemvig, Mariagerfjord og
Norddjurs). En mulig forklaring pa dette er, at den skaeve kensfordeling
overvejende afspejler, hvor teet eller tyndt et omrade er befolket, snarere end
afstande til de storste byer (jf. figur 4.2). Det betyder med andre ord, at nar der
fokuseres pa starre geografiske omrader (med bade landdistrikts- og byomra-
der) vil forskelle i kensfordelingen udviskes.
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5. Socio-gkonomisk status og udviklingstendenser

| dette kapitel beskrives den aktuelle situation og udviklingstendenser med
udgangspunkt i fire socio-gkonomiske variable: uddannelse, beskaeftigelse,
erhvervsstruktur og disponibel indkomst.

5.1 Uddannelse

Knap 29 pct. af danskerne i aldersgruppen 16-64 ar har en videregadende ud-
dannelse (jf. figur 5.1). De hgjest uddannede er imidlertid ikke ligeligt reprae-
senteret i de forskellige omradetyper. | byomradderne i eller teet pa de storste
byer er det saledes knap 34 pct., der har en videregaende uddannelse. | de
ovrige omrader er andelen mindre end landsgennemsnittet, og den er mindst
i landdistrikterne laengere vaek fra de storste byer, hvor det er feerre end hver
femte borgere, der har en videregdende uddannelse.

( \

FIGUR 5.1: BEFOLKNINGENS FORDELING (PCT. 16-64 ARIGE, 1. JAN. 2013) PA HBJEST
FULDF@RTE UDDANNELSE FORDELT PA OMRADETYPER

mGrundskole  mGymnasial ~ mErhvervsuddannelse — mVideregaende

Byomrader i eller taet pa de storste byer 26 13 28 34
Byomrader lzengere vaek fra de sterste byer 33 7 37 22
Landdistrikter teet pa de sterste byer 30 6 40 24
Landdistrikter lzengere veek fra de sterste byer 34 5 42 19
Hele landet
0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

. J
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Mange med erhvervskompetencegivende uddannelse i landdistriktsomrader
Uden for byomraderne i eller taet pa de storste byer er der imidlertid relativt
mange borgere med en erhvervsfaglig uddannelse - ikke mindst i land-
distrikterne. Ser man pa andelen af borgere med en erhvervskompetence-
givende uddannelse (erhvervsuddannelse eller videregaende uddannelse), er
det sdledes ogsa bemaerkelsesveerdigt, at forskellene mellem omradetyperne
er forholdsvis sma. Andelen af borgere med en erhvervskompetencegivende
uddannelse i landdistrikterne synes at afspejle en forholdsvis hgj andel af an-
satte i de primaere erhverv, bygge og anleeg samt industrien i samme omrader
(jf. figur 5.4 side 32). Sledes synes der at veere en sammenhang mellem det
generelle uddannelsesniveau og erhvervsstrukturen i omraderne. Det ber i
ovrigt bemaerkes, at andelen af borgere med grundskolen som hgjeste fuld-
forte uddannelse er stgrst i byomrader og landdistrikter laengere vaek fra de
storste byer. Den store andel af befolkningen med gymnasial uddannelse som
hgjeste uddannelsesniveau i byomrader i eller teet pa de sterste byer afspejler
formentligt, at en sterre andel af den yngre befolkning her er aktiv i en endnu
ikke afsluttet videregaende uddannelse.

| forleengelse af ovenstdende bemaerkes det, at udviklingen i perioden 2007-
2013 viser, at der i alle omradetyper er kommet en sterre andel med videre-
gaende uddannelser. Denne udvikling er en smule mere markant i omraderne
i eller teet pa de sterste byer. Der har samtidig pa landsplan vaeret en tendens
til, at feerre tager en erhvervsfaglig uddannelse. Landdistrikterne laengere vaek
fra de starste byer er imidlertid en undtagelse i denne sammenhaeng. Ligesom
andelen med en videregaende uddannelse er stigende i disse omrader gzelder
det 0gsa for andelen med en erhvervsfaglig uddannelse. Stigningen er ganske
vist beskeden, men ber ses i forhold til den faldende tendens i resten af landet.
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| et geografisk perspektiv er det tydeligt, at seerligt omrader omkring Hoved-
staden samt omrader omkring Aarhus huser en stor andel af den hgjtuddan-
nede befolkning. Landsdelene Syd-, Vest- og Nordjylland samt Bornholm
udmaerker sig til gengaeld ved at huse mange borgere med erhvervsfaglige
uddannelser.

5.2 Beskaeftigelse

| perioden 2009-2013 har beskzeftigelsesfrekvensen veeret faldende savel i
landet som helhed som i de fire omradetyper. For hele landet var den pa knap
71 pct.i 2013 (jf. figur 5.2). | landdistriktsomraderne ligger beskaeftigelses-
frekvensen over landsgennemsnittet. Seerligt i landdistrikterne teet pa de store
byer er der en relativ stor andel af befolkningen i den erhvervsaktive alder i
beskaeftigelse. Den laveste beskaftigelsesfrekvens findes i byomraderne lzen-
gere vk fra de storste byer, mens den i byomraderne i eller teet pé de storste
byer ligger hgjere, men dog stadig under landsgennemsnittet.

4 \

FIGUR 5.2: BESKAFTIGELSESFREKVENS (2009 OG 2013), BESKAFTIGELSESUDVIKLING
(2009-2013 FORDELT PA OMRADETYPER (16-64 ARIGE) (PCT.))

®/ndring i beskeeftigelse 2009 02013

-4,0%
Byomrader i eller teet pa de starste byer .— 2009: 75%
2013: 70%
-10,5%
Byomrader laengere vaek fra de storste byer — 2009: 73%
2013: 68%
-7,6% 1
Landdistrikter teet pa de sterste byer 2009: 80%
2013: 76%
-10,8%
Landdistrikter lzengere vaek fra de sterste byer — 2009: 76%
2013: 72%
-6,3% ﬂ
Hele landet 2009: 75%
2013:71%

-25% 0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal (hhv. RAS og den registerbaserede ledighedsstatistik) fra Danmarks Statistik
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Tab af arbejdspladser, men lav ledighed i landdistrikterne

| perioden 2009-2013 er antallet af beskaeftigede pa landsplan faldet med godt
6 pct. Det afspejler et tab af arbejdspladser, som imidlertid ikke synes at veere
lige stort alle steder i landet. Faldet er storst i omraderne laengere vaek fra de
storste byer. Det bemaerkes, at ledigheden i landdistrikterne lzengere veek fra
de storste byer pd trods af denne udvikling er lavere end i byomraderne

(jf. figur 5.3). I landdistrikterne teet pa de sterste byer er ledighedsniveauet
gennemsnitligt noget lavere end i resten af landet.

( )

FIGUR 5.3: BRUTTOLEDIGHED OG UDVIKLING (2009-2012) FORDELT PA OMRADETYPER

(16-64 ARIGE) (PCT.) 82009 02012

Byomréader i eller teet pa de storste byer —m 5% |+31 9%
Byomrader lzengere veek fra de sterste byer mw +28,8%
Landdistrikter teet pa de sterste byer +22,5%
Landdistrikter lzengere veek fra de sterste byer +20,8%
Hele landet —mw +27,7%

0% 4% 8%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal (hhv. RAS og den registerbaserede ledighedsstatistik) fra Danmarks Statistik

. J/

Over hele perioden 2009-2012 er ledighedsniveauet steget pa landsplan —
mest i byomraderne og mindst i landdistrikterne. Fra 2010 og frem er ledigheden
faldet i landdistriktsomraderne, mens den er steget svagt i byomraderne.

| et landsdelsperspektiv skiller Kebenhavn By sig ud ved at veere det eneste
omrade, der har oplevet en stigning i beskzeftigelsen i perioden 2009-2013. Pa
kommuneniveau synes de hardest ramte kommuner at veere spredt over det
meste af landet. Ser man pa ledighedsniveauet, finder man i 2012 det hgjeste
niveau i landsdelene Bornholm, Kgbenhavn by og Fyn. Ledigheden i Syd-, @st-
og Vestjylland samt Nord- og @stsjeelland er i gvrigt forholdsvis lav. Pa flere af de
starre ger (Bornholm, Lolland, Langeland og Laesg) er ledigheden relativ hgj.
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5.3 Erhvervsstruktur

Knap 47 pct. af landets beskzeftigede findes i serviceerhvervene, som dermed
0gsa er den stgrste erhvervsgruppe (jf. figur 5.4). | byomrader i eller taet pa

de starste byer er det mere end halvdelen, der er beskaeftiget i serviceerhver-
vene, mens det i landdistrikterne kun er knap 37 pct.

( )

FIGUR 5.4: ERHVERVSSTRUKTUR (PROCENTVIS FORDELING AF BESKAFTIGEDE 1 2013)
FORDELT PA OMRADETYPER (BOPALSADRESSE)

mPrimzere WService BBygge og anleeg ®Industri mm. mOffentlig adm. mm.

Byomréader i eller teet pa de sterste byer 51 5 10 34
Byomrader lzengere veek fra de sterste byer
Landdistrikter teet pa de sterste byer [[5 41 8 15 30
Landdistrikter lzengere vaek fra de sterste byer |7/ 37 ) 16 31
Hele landet
0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
Anm.: Den viste erhvervsstruktur er opgjort pa baggrund af de beskaeftigedes bopzel. Det er saledes ikke nedvendigvis en direkte
afspejling af erhvervsstrukturen for omrédets arbejdspladser, da beboere kan arbejde i andre omrader, end hvor de er bosat.

Offentlig administration, undervisning og sundhed er den andenstarste
erhvervsgruppe, hvor der pa landsplan er ca. en tredjedel af de beskeeftigede.
Andelen i denne erhvervsgruppe er stgrre i byomraderne end i landdistrikterne.

De "store” erhverv i landdistrikterne — landbrug, byggeri og industri

Pa landsplan findes godt 2 pct. af de beskaeftigede i de primaere erhverv. |
landdistrikterne spiller det primzere erhverv en vaesentligt sterre rolle - ikke
mindst leengere veek fra de storste byer, hvor de primaere erhverv gennemsnit-
ligt tegner sig for 7 pct. af de beskaeftigede. Bygge- og anlaegs-branchen samt
industrierhvervene beskaeftiger ligeledes forholdsvis mange i landdistriktsom-
raderne.
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Fokuserer man pa de "store” erhverv i landdistriktsomraderne i et landsdels-
perspektiv, finder man, at andelen af beskaeftigede i de primaere erhverv er
saerlig stor i landsdel Bornholm og i Syd-, Vest- og Nordjylland. De samme tre
jyske landsdele udmaerker sig ved at have en relativt stor andel beskaeftiget

i industrierhvervene. Landsdel Vest- og Sydsjeelland har til gengaeld en for-
holdsvis stor andel beskaeftiget i bygge- og anlaegsbranchen.

Foto: Anne Prytz Schaldemose
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5.4 Disponibel indkomst

Pa trods af at Danmark i et internationalt perspektiv har en forholdsvis lige
indkomstfordeling, findes der betragtelige variationer i indkomstniveauet
mellem de forskellige omradetyper. | byomrader i eller taet pa de storste byer
tjente den gennemsnitlige borger knap 213.000 kr. i 2012 (2013-priser) (jf.
figur 5.5). Niveauet er godt 4 pct. hgjere end landsgennemsnittet og hgjere
end landdistrikterne teet pa de sterste byer, der med knap 205.000 kr. har de
naesthgjeste gennemsnitlige disponible indkomster. Borgere i landdistrikter
leengere vk fra de starste byer har i gennemsnit godt 8 pct. mindre i dis-
ponibel indkomst end landsgennemsnittet og knap 12 pct. mindre end i by-
omradernei eller teet pa de starste byer. | landdistrikterne leengere veek fra de
storste byer har borgerne i gennemsnit knap 189.000 kr. til radighed. | reglen
synes de disponible indkomster at afspejle afstanden til de starste byomrader.

4 \

FIGUR 5.5: GENNEMSNITLIGE DISPONIBLE INDKOMSTER 2012 (2013-PRISER OG INDEKSERET -
LANDSGENNEMSNIT=100) FORDELT PA OMRADETYPER.

120

kr. 213.000 kr. 205.000
100 kr. 193.000 kr. 189.000

104
80

100
60

40 92

20

0

Byomrader i eller teet pa de sterste  Byomrader laengere vaek fra de Landdistrikter teet pa de sterste  Landdistrikter laengere veek fra de
byer starste byer byer storste byer

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
Anm.: Belgbene er afrundet til naermeste 1.000 kr. og vist i 2013-prisniveau. Figuren viser belgbene indekseret i forhold til
landsgennemsnittet, der saledes er sat til 100.
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Indkomsterne pad vej tilbage - ikke mindst i landdistrikterne

12012 er det endnu kun byomraderne leengere vaek fra de storste byer, som
gennemsnitligt betragtet ikke er tilbage pa niveauet fra 2007 (jf. figur 5.6).
Indkomstniveauet har dog i denne periode udvist udsving, som ger det
vanskeligt at tale om en egentlig tendens i udviklingen. Fra 2007 til 2008
skete et stort fald i den disponible indkomst over hele landet. Herefter
oplevede alle omrader en markant stigning mellem 2009 og 2010. Fra 2010
til 2012 sker der ogsa et fald i landet som helhed, men i denne periode stiger
niveauet i landdistriktsomraderne, mens det falder i byomraderne.

( )

FIGUR 5.6: UDVIKLING | DISPONIBLE INDKOMSTER (FASTE 2013-PRISER) FORDELT PA
OMRADETYPER 2007-2012 (PCT.)

2,0%
Landdistrikter teet pa de

1.5% storste byer
5%

o .

1.0% Byomréder i eller teet pa Landdistrikter lzengere
de storste byer

veek fra de sterste byer

N J .
0,0%

Byomrader laengere vaek
fra de storste byer

-1,0%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
. J

Betragter man indkomstniveauerne i de forskellige landsdele udmaerker
landsdele omkring hovedstaden (landsdel Nordsjzelland, Kebenhavns om-
egn og @stsjeelland) sig ved forholdsvis hgje niveauer. Det laveste gennem-
snitlige niveau findes pa Bornholm. Forskellene mellem de gvrige landsdele
er mindre, men landsdel Nordjylland, Fyn og Vest- og Sydsjeelland ligger ogsa
forholdsvist lavt. | Jylland ligger landsdel @stjylland hgjest - lidt lavere end
landsdel Kgbenhavn og i gvrigt landsgennemsnittet.
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6. Statslige arbejdspladser

Dette kapitel omhandler den regionale fordeling af statslige arbejdspladser
malt pa fordelingen af arsvaerk. 1 2013 var knap 44 pct. af de statslige arbejds-
pladser placeret i Region Hovedstaden (jf. tabel 6.1). | Region Midtjylland
havde man knap 20 pct., mens Region Syddanmark havde knap 17 pct. | bade
Region Sjeelland og Region Nordjylland havde man ca. 10 pct. af de statslige

arbejdspladser.
4 )
TABEL 6.1: STATSLIGE ARBEJDSPLADSER (ARSVARK) FORDELT PA REGIONER (ANTAL, ANDEL,
ANDRING OG KONCENTRATION), 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013 Andel 2013 Andring Antal
(pct.) (pct) indbyggere
pr. statsligt
arsveerk
Region 79.552 81.276  80.145 79.648 80.893 43,6 1,7 22
Hovedstaden
Region 19.516 20.052 19.497 19.376 19.451 10,5 -0,3 42
Sjeelland
Region 30.545 31.225 30.498 30.710 30.797 16,6 0,38 39
Syddanmark
Region 34.678 35.976 35.540 36.154  36.742 19,8 6,0 35
Midtjylland
Region 17.185 17.538 17.736 17.963 17.527 9,5 2,0 33
Nordjylland
Hele landet 181.475 186.067 183416 183.851 185410 100 22 30
Kilde: Moderniseringsstyrelsen (tallene er fra 4. kvartal de pagaeldende ar); antal indbyggere pr. statsligt arsvaerk er egne
beregninger baseret pa tal fra Moderniseringsstyrelsen og Danmarks Statistik.
Anm.: Udenrigstjenestens udstationerede personale er registreret som ansatte i Region Hovedstaden og indgér i opgerelsen.
Herudover er der mellem 1500-1800 statslige arsvaerk udstationeret, som kan ikke kan fordeles pa regioner. Disse indgar
derfor ikke i opggrelsen. Det samlede antal arsvaerk for hele landet kan afvige fra summen af de fem regioner, som folge af
afrundinger.
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| perioden 2009-2013 er der i Danmark sket en forggelse af statslige arbejds-
pladser pa godt 2 pct. Den starste procentuelle stigning i antallet af statslige
arbejdspladser er sket i Region Midtjylland, hvor antallet af statslige arbejds-
pladser er steget med 6 pct. | de gvrige regioner har stigningen veeret mere
beskeden og i Region Sjalland har man oplevet et mindre fald i antallet af
statslige arbejdspladser.

| Region Hovedstaden gar der vaesentligt feerre indbyggere pr. statslig ar-
bejdsplads end i de @vrige regioner (jf. tabel 6.1). Region Sjeelland har modsat
flest indbyggere pr. statslig arbejdsplads. Det vurderes blandt andet at skyldes
regionens naerhed til Region Hovedstaden. Opggres arsveerk for Region Ho-
vedstaden og Region Sjeelland under et, er der ca. 26 indbyggere pr. statslig
arbejdsplads. | de @vrige regioner ligger antallet af indbyggere pr. statslig
arbejdsplads pa mellem 33 og 39.

Kriterier for placeringen af statslige arbejdspladser

Tilstedevaerelsen af statslige arbejdspladser kan pavirke mulighederne for at
skabe udvikling og veekst i et givent omrade. Blandt andet derfor rejses der med
jeevne mellemrum spgrgsmal om kriterierne for placeringen af statslige arbejds-
pladser. Det er regeringens opfattelse, at det ressortansvarlige ministerium ma
vurdere placeringen af statslige arbejdspladser og institutioner. Som udgangs-
punkt bgr en sddan vurdering bygge pa en konkret og tilbundsgdende analyse
af en reekke forhold, herunder blandt andet:

« | hvilket omfang en given statslig institutions samspil med andre institu-
tioner og akterer tilsiger en bestemt lokalisering.
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| hvilket omfang de gkonomiske omkostninger ved en flytning af en
given institution star mal med gkonomiske besparelser og gevinster.

« En given lokaliserings betydning, for mulighederne for at rekruttere
og fastholde medarbejdere med den for institutionen ngdvendige
kompetenceprofil.

« En given institutions pdvirkning af udviklingen i det omrade, hvor
institutionen er eller foreslas placeret.

« En given institutions mulighed for at opna den starste effektivitet i den
offentlige opgavel@sning.

Et stigende udbud af ny og billigere kommunikationsteknologi kan pavirke
vurderingen af flere af ovennaevnte forhold. Pa den baggrund har Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter faet udarbejdet en rapport om betydningen
af kommunikationsteknologi for tre statslige institutioner beliggende

uden for hovedstadsomradet. Det drejer sig om Kystdirektoratet (Lemvig),
Vej-direktoratet (Skanderborg) samt Erhvervsstyrelsen (Silkeborg).

Rapporten konkluderer, at kommunikationsteknologier reducerer visse
geografiske barrierer for de tre undersggte institutioners arbejde. Rapporten
understreger dog samtidig, at kommunikationsteknologi fortsat blot udger
én blandt flere faktorer, som har betydning for vurderingen af statslige
institutioners placering.?

3 "Anvendelse af kommunikationsteknologi i statslige institutioner placeret udenfor hovedstadsomradet”
(COWI, 2013). Udgivelsen kan findes her: http://mbbl.dk/nyheder/nyhed/ny-rapport-om-
kommmunikationsteknolgi-udenfor-hovedstadsomraaedet
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Foto: Jens V. Nielsen
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7. De danske smager

| dette kapitel saettes der et seerligt fokus pa de 27 danske smager*. Kapitlet
beskriver den aktuelle situation og udviklingstendenser pa smagerne. Det
sker med afsaet i en sammenligning med landsgennemsnittet samt gennem-
snittet for landdistrikterne leengere vaek fra de sterste byer.

7.1 Befolkningen pa de sma ger

Befolkningstilbagegang og skaev kens- og aldersfordeling

Som det fremgar af kapitel 4, har de danske landdistrikter laengere vaek fra de
storste byer oplevet en befolkningstilbagegang i perioden 2007-2014. Pa de
sma ger har denne tilbagegang vaeret endnu mere markant (jf. figur 7.1).

| perioden 2007-2014 er indbyggertallet pa de sma ger sdledes faldet med
godt 11 pct.

Som det ogsa er tilfeeldet i landdistrikterne, er der pa de sma ger en relativ
stor overvaegt af maend (jf. figur 7.2). Forholdet mellem de helt unge og de
xldre beboere er pa de sma ger meget skaevt, selv nar man sammenligner
med landdistrikterne laengere vaek fra de sterste byer, hvor denne udfordring
0gsa gor sig geeldende.

4 De danske smager omfatter: Aarg, Agersg, Anholt, Aske (inkl. Lilleg), Avernake, Baage, Barsg, Birkholm, Bjerng,
Drejo, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Ly, Mandeg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng,
Tung, Veng. Det anvendte datamateriale er pa sogneniveau. Enkelte ger udgar fra analyserne idet der ikke er
sammenfald med et sogn. Dette gaelder Barsg, Egholm, Nekselg og Aare. Ved seneste fuldsteendige optaelling
(1. januar 2013) havde gerne sammenlagt 4.612 indbyggere. Analyserne i dette kapitel er baseret pa 4.240
indbyggere pr. 1. januar 2014.
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( )

FIGUR 7.1. INDEKSERET BEFOLKNINGSUDVIKLING (2007=100), 2007-2014
110
Byomrader i eller teet pa de storste byer
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Landdistrikter lzengere vaek fra de sterste byer
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
. J
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FIGUR 7.2. DEMOGRAFISKE N@GLETAL FOR DE DANSKE SMAGER, LANDDISTRIKTER
LANGERE VAK FRA DE STORSTE BYER OG HELE LANDET

mo-14 m15-24 m25-64 w65+ Kvinder pr. 100 maend
smacer [EIIE 46 38
Landdistrikter Iaen%ere veek fra de storste 17 1 51 21 _
yer
Hele landet [IEEANIEE 52 18
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
. J
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7.2 Socio-gkonomiske forhold

Hajt uddannelsesniveau pd de sma oer

Pa de sma ger er andelen med en videregdende uddannelse kun lidt mindre
end landsgennemsnittet (jf. tabel 7.1). Sammenlignet med de fire omrade-
typer er andelen med en videregdende uddannelse ogsa kun mindre end i
byomraderne i eller teet pa de storste byer. Samtidig er der en forholdsvis stor
andel af gboerne, som har en erhvervsfaglig uddannelse, hvorfor man alt i alt
kan sige, at uddannelsesniveauet pa de sma ger er forholdsvist hgjt. Andelen
af eboere med grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse er dog over
landsgennemsnittet, men ikke desto mindre lavere end i omraderne leengere

vaek fra de storste byer.

r

Andel med videregéende uddannelse (2013) (pct.)
Andel med erhvervsfaglig uddannelse
Beskaeftigelsesfrekvens (2013) (pct.)

Udvikling i beskaftigelse (2009-2013) (pct.)
Bruttoledighed (2012) (pct.)

Andel beskaftigede i primaere erhverv (2013) (pct.)
Disponibel indkomst (2012) (Hele landet = 100)

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

g

SMAGER

26,0
36,8
65,0
-17,9
6,3
11,4
86

LANDDISTRIKTER
LANGERE VAK FRA
DE ST@RSTE BYER

194
42,0
724
-10,5
58
7,1
92

TABEL 7.1. SOCIO-@KONOMISKE N@GLETAL FOR DE DANSKE SMA@ER, LANDDISTRIKTER
LANGERE VAK FRA DE STORSTE BYER OG HELE LANDET

HELE LANDET

289
328
70,7
-40
60
22
100
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Udfordringer for beskaeftigelsen pd de sma ger

Pa de sma ger er beskeeftigelsesfrekvensen noget lavere end i landet som
helhed, og i gvrigt lavere end i nogen af de fire andre omradetyper. Den lave
beskaeftigelsesfrekvens ma ses i sammenhaeng med, at der pa gerne er en
forholdsvis stor andel uden for den erhvervsaktive alder (jf. figur 7.2).

P& smagerne har man i perioden 2009-2013 endvidere oplevet en tilbagegang
i beskaeftigelsen, som er vaesentligt sterre end i landdistrikterne laengere vaek
fra de storste byer og séledes ogsa vaesentligt storre end i landet som helhed.
Ledighedsprocenten pa de sma ger vidner ligeledes om en vanskelig situa-
tion. Bruttoledigheden i 2012 er med 6,3 pct. relativ hgj.

Ledighedsniveauet ma i evrigt ses i sammenhang med de gvrige forhold, der
geor sig geldende pa smagerne — herunder ikke mindst den lave beskaeftigel-
sesfrekvens og aldersdemografien, jf. ovenfor. Ser man samtidig pa erhvervs-
strukturen, kendetegner det smagerne, at landbruget fylder forholdsvis
meget. Beskaftigelsen i landbrugserhvervet er under pres, hvilket kan vaere
en del af forklaringen pa beskeeftigelsesudviklingen pa de sma ger.

Lavt gennemsnitligt indkomstniveau pa de smd oer

Den gennemsnitlige indkomst pa smagerne ligger vaesentligt lavere end

i landdistrikterne laengere vk fra de starste byer, og den er sdledes ogsa
vaesentligt lavere end det gennemsnitlige niveau for hele landet. En del af
forklaringen pa det forholdsvist lave niveau ma antages at ligge i beskeefti-
gelsessituationen - lav beskaeftigelsesfrekvens og hgj ledighed - samt en stor
andel &ldre borgere uden erhvervsindkomst.
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