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1 Indledning

De danske landdistrikter, yderomrader og ger har mange staerke potentialer. Der er
gode muligheder for boseetning i rolige og natursk@nne omgivelser, ligesom der
eksisterer nogle styrkepositioner, som kan vaere med til at udvikle omraderne i
erhvervsmaessig henseende. Det geelder eksempelvis indenfor turisme- og
fedevaresektoren. Samtidig er omraderne udfordret af befolkningsforskydninger og
den demografiske udvikling, ligesom beskeeftigelsesudviklingen i disse omrader har
veeret ugunstig de seneste ar.

Der er ikke tale om en ny udvikling. Men der er tale om en udvikling, som det er helt
ngdvendigt at forholde sig til og fors@ge at handtere pa bedst mulig vis. Denne
udvikling var ogsa en af de vaesentligste bevaeggrunde for, at regeringen valgte at
oprette et ministerium for landdistrikter i 2011.

Det skal ikke veere et mal i sig selv, at flere vil bo uden for de starre byer, men det er
et mal, at de danskere, der i dag bor i land- og yderomraderne eller gnsker at flytte
dertil, skal have muligheden for det.

Den finansielle krise har sat dybe spor, men dansk gkonomi viser nu for alvor tegn pa
bedring. Store dele af erhvervslivet er i veekst, og beskaeftigelsen er steget med godt
30.000 personer gennem de sidste to ar. Fremgangen vil ogsa skabe bedre
forudseetninger for udvikling og bosaetning i landdistrikter og yderomrader.
Regeringens indsatser gennem mere end tre ar vil yderligere understgtte vaekst og
udvikling i disse omrader og skabe bedre rammevilkar for en fornuftig udvikling og
handtering af udfordringer og muligheder.

Denne redeggrelse saetter i de farste tre kapitler fokus péa udviklingen i landdistrikter
og yderomrader og beskriver i sammenhaeng hermed en raekke initiativer, der er taget
for at afb@de denne udvikling. Redeggrelsen rummer ikke alle initiativer med relevans
for landdistrikter og yderomrader, men nogle udvalgte initiativer i sammenhaeng med
de overordnede temaer, der rejses i redeggrelsens kapitel 2, 3 og 4. | redeggrelsens
kapitel 5 beskrives Landdistrikts- og fiskeriudviklingsprogrammerne samt Socialfonds-
og regionalfondsprogrammerne. | kapitel 6 seettes der et seerskilt fokus pa de sma ger
og g-kommunerne. Et bilag til redeggrelsen giver en mere udfgrlig opgarelse og
beskrivelse af initiativer, der har relevans for landdistrikter og yderomrader.

Regeringen har i forbindelse med draftelsen af forslag til Folketingsbeslutning B 17
tilkendegivet at ville udarbejde en samlet udredning pa en reekke temaer af betydning
for landdistrikter og yderomrader samt et handlingskatalog med mulige initiativer.



2 Demografiske forskydninger og udfordringer

| dette kapitel seettes der fokus pa urbaniseringen og betydningen af de demografiske
forskydninger, der praeger udviklingen af Danmark. Dette giver endvidere anledning til
at beskrive indsatser for at skabe bedre rammer for bosaetning i landdistrikter og
yderomrader.

Urbaniseringen fortseetter

Gennem de seneste ar er befolkningsforskydningerne og den igangvaerende
urbaniseringsproces i stigende grad kommet i fokus. Urbaniseringen er pa ingen made
et nyt feenomen. Faktisk var der i 1960’erne og 1970’erne en kraftigere veekst i
bybefolkningen, end det har veeret tilfaeldet siden.” Udviklingen fortseetter imidlertid, og
hvis udfordringerne for landdistrikter og yderomrader meerkes seerligt i de seneste ar,
er det maske ogsa et udtryk for, at man nogle steder er ved at na et punkt, hvor
udviklingen seetter tydeligere spor og tegner et tydeligere behov for tilpasning.

Pr. 1. januar 2015 boede der 791.791 mennesker i landdistrikter laengere vaek fra de
stgrste byomréderz. Det er cirka 4 pct. feerre end i 2007. | byomrader lzengere veek fra
de stgrste byer er befolkningen i denne periode stagneret. Dette skal imidlertid ses i
forhold til en befolkningsveekst pa cirka 4 pct. i landet som helhed. Forskellene kan
dels afspejle en ugunstig udvikling i fadselsoverskud, dels en nettofraflytning i
landdistrikter og yderomrader.

Figur 1. Befolkning 1. januar 2015 og udvikling fra 2007-2015 fordelt pa omradetyper

Befolkning Areal
Indbyggertal Andel (pct.) £ndring (pct.) Km2 Andel (pct.)

Byomraderi eller teet pa 3371708 5058 12
de starste byer

Byomrader lengere vesk 750 175 | 43 0 2783 7
fra de starste byer

Landdistrikter teet pa de 714.035 13 5 14155 33
starste byer

Landdistrikter lzengere 791791 14 2 20.872 49
vaek fra de sterste byer

Hele landet 5.639.949 4 43.052

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

Anm.: Indbyggertal i de 4 omradetyper summerer ikke til indbyggertallet i Danmark. Dette skyldes, at
Christiansg og de danske smager er udeladt af analyserne. Smagerne behandles seerskilt i kapitel 6.
Arealet er beregnet som arealet af de danske sogne i Geodatastyrelsen DAGI-datasaet (oktober 2013).

! Landdistrikternes befolknings- og beskeeftigelsesudvikling, Jens F. Lykke Sgrensen (2014)

2 Opdelingen i omradetyper baserer sig pa Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters
sognetypologi, der inddeler de danske sogne i kategorier pa baggrund af dels afstanden til de
stgrre byomrader (mere eller mindre end 30 minutter), dels andelen af borgere i mindre byer
(3.000 indb.) og landdistrikter (mere eller mindre end halvdelen). Omradeinddelingen blev
introduceret i Regional- og Landdistriktspolitisk Redeggrelse 2013, og der henvises til denne
eller redeggrelsen i 2014 for yderligere information.



Skeev fordeling af aldersgrupper og kon®

Befolkningen i landdistrikter og yderomrader adskiller sig ogsa fra resten af landet, nar
det geelder keons- og aldersfordelingen. | landdistrikterne (teet pa savel som lsengere
veek fra de stgrste byer) er der en overvaegt af maend, mens det modsatte ger sig
geeldende i byerne (de store savel som de mindre). | yderomraderne (landdistrikts- og
byomrader) har man i gvrigt en relativ hgj andel aeldre borgere.

Der er feerre barn og unge i landdistrikter og byomrader laengere veek fra de stgrste
byer. Det skyldes blandt andet, at der heldigvis er mange unge, der veelger at tage en
videregaende uddannelse, og at disse i vidt omfang udbydes i de starste byer. Efter
endt uddannelse bliver mange imidlertid boende i byerne. Dette geelder ikke mindst for
de hgjtuddannede. Eksempelvis har knap 20 pct. af befolkningen i landdistrikterne
leengere veek fra de sterste byer en videregaende uddannelse mod godt 34 pct. i
byomraderne teet pa de starste byer.

Bedre rammer for boseetning i landdistrikter og yderomrader

Det er afggrende for regeringen, at der skabes de bedst mulige rammer for bosaetning
i hele Danmark.

Nar det geelder bosaetning i landdistrikter og yderomrader er der flere ting, der spiller
en rolle. | et overordnet perspektiv er det vigtigt at seette fokus pa stedbundne
ressourcer, som ger de enkelte omrader attraktive for boszetning. Landdistrikterne og
yderomraderne har nogle szerlige kvaliteter og styrker, og det er vigtigt, at disse
fremhaeves i omtalen af disse omrader, som ellers ofte kan virke negativ. En
undersgagelse har vist, at 7 pct. af befolkningen i byerne gnsker at bo i landsbyer og
ude pa landet.* Dette kan afspejle, at landdistrikter og yderomrader har en seerlig
tiltreekningskraft, som mere konkret kan haeange sammen med naturen, trygge rammer
og billigere boliger.5

Samtidig er det naturligvis ogsé afgerende for bosaetningen, at der eksempelvis er
gode muligheder for beskeeftigelse og generel vaekst og udvikling. Dette spargsmal
adresseres i kapitel 3. | boksen nedenfor er der fremhaevet en raekke initiativer, som
regeringen har veeret med til at tage siden sin tiltraedelse i 2011. Det overordnede
formal med disse initiativer har vaeret at stimulere bosaetningen i landdistrikter og
yderomrader gennem en forbedring af det fysiske miljg og boligmassen. | den
forbindelse kan ogsa naevnes regeringens arkitekturpolitik, der bl.a. har fokus pa
urbanisering og affolkning af landdistrikter og kulturarvens betydning for en
baeredygtig forandring af de mindre bysamfund.

Initiativer med henblik pa at skabe bedre rammer for boseetning

Med regeringens veekstaftale fra 2013 er der afsat 400 mio. kr. til nedrivning
og istandseettelse af darlige boliger i byer med faerre end 3.000 indbyggere og
i landdistrikter. Puljen er med regeringens veekstaftale fra 2014 forleenget til

® Afsnittet bygger pa ministeriets egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

* Potentiale for migration fra by til land: @nsker byboere at bo pa landet? Jens F. Lykke
Sarensen (2013).

° Tilflyttere til yderomrader: Flyttemotiver, sociale relationer og hjemfelelse, Helle Ngrgaard
(2013).



og med 2020 med 55 mio. kr. om aret (2014-priser).

Der er ved en aendring af byfornyelsesloven gennemfart en malretning af
byfornyelsesindsatsen, sé flere midler malrettes sma og mindre byer. Der
afseettes fremadrettet 80 mio. kr. arligt til denne indsats, og der afsaettes
eksempelvis 20 mio. kr. til omradefornyelse i sméa byer under 3.000
indbyggere og 20 mio. Kr. til mindre byer mellem 3.000 og 10.000 indbyggere.

Lejeloven er aendret, hvilket bl.a. giver kommunerne mulighed for at
indbringe sager om vedligeholdelsesmangler i meget darlige lejeboliger og
derved moavirke spekulativ udlejning af sddanne boliger.

Der er gennemfgrt en flexboligordning ved eendring af
boligreguleringsloven, som praeciserer kommunernes mulighed for at tillade,
at helarsboliger benyttes til fritidsformal og senere uden yderligere
ansagninger vender tilbage til heldrsbeboelse. Flexboligordningen tradte i
kraft i 2013 og er siden udvidet med henblik pa at knytte tilladelsen til boligen
frem for ejeren.

| boligaftalen blev der afsat 600 mio. kr. i arene 2015-2018 til nedrivning af
dele af almene boliger. Ordningen er primeert mgntet pa afhjeelpning af
problemer med vigende efterspargsel pa almene boliger i landets
yderomrader.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har i 2014 uddelt 30 mio. kr. til syv
kommuner, til at skabe liv og udvikling i problemramte bymidter,
handelsgader og mindre byer.

Med aendringen af planloven i 2013 er der indfart en
landdistriktsbestemmelse, som giver kommunerne enklere og forbedrede
muligheder for at stimulere boseetning og realisere erhvervsinitiativer i
landdistrikts- og yderomrader.

Regeringen har gennemfart en udvidelse af det forhgjede
befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner. Det betyder, at yderligere
ca. 9.700 pendlere far adgang til det forhgjede befordringsfradrag. Udvidelsen
er med til at ggre det attraktivt for pendlere at bosaette sig eller blive boende i
en yderkommune.
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3 Vakst og udvikling i landdistrikter og yderomrader

| dette kapitel seettes der fokus pa vaekst og udvikling — herunder en beskrivelse af
erhvervsstrukturen og i forleengelse heraf et fokus pa erhvervsmaessige
styrkepositioner i landdistrikter og yderomrader.

Ledighed, beskeeftigelse og erhvervsstruktur

| perioden 2009-2013 er beskaeftigelsesfrekvensen (figur 2) pa landsplan faldet med
knap 5 procentpoint — en smule mere i byomraderne end i landdistrikterne. Relativt set
har befolkningen i landdistrikter hgjere beskeeftigelsesfrekvens.

Figur 2. Beskzeftigelsesfrekvens for 16-64 arige (2013) og udviklingen i
beskaeftigelsesfrekvensen (2009-2013, procentpoint (fordelt pa omradetyper)

B /ndring i beskaeftigelsesfrekvensen (pct.point) siden 2009

02013
Byomrader i eller taet pa de sterste byer -5% | 70%
Byomrader leengere veek fra de storste byer  -5% | 68%
Landdistrikter teet pa de storste byer  -4% | 76%
Landdistrikter laengere veek fra de starste byer  -4% | 72%
Hele landet  -5% | 71%

-25% 0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (RAS)
Anm.: Beregningerne er foretaget pa baggrund af tal fra RAS-registret hos Danmarks Statistik. RAS er
anvendt som fglge af ansket om at kunne opdele beskaeftigelsestallene pa mindre geografiske enheder.

Ser man pa udviklingen i det absolutte antal beskaeftigede (figur 3), tegnede der sig i
perioden 2009-2013 et andet og mere geografisk spredt billede; i et
landsdelsperspektiv skiller hovedstadsomradet og de starste jyske byer sig ud ved at
vaere de mindst hardt ramte omrader. | enkelte omrader har man faktisk oplevet en
stigning i beskeeftigelsen i perioden 2009-2013. P4 kommuneniveau synes de hardest
ramte kommuner at veere spredt over det meste af landet, om end saerligt i kommuner
uden de starste byer. Nar beskaeftigelsesfrekvensen og ledighedsniveauet her ikke
har udviklet sig naer sa voldsomt, er det muligt, at en del af svaret skal findes i vigende
befolkningstal og forskydninger i aldersdemografien.



Figur 3. Beskaeftigelsesudvikling 2009-2013 — beskzeftigede med bopzel i kommunen
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
(www.statistikbanken.dk/RAS11B)

Lav ledighed i landdistrikterne

Den starre andel i beskeeftigelse afspejler sig ogsa i ledighedstallene. Regional- og
landdistriktspolitisk redeggrelse 2014 viste, at ledigheden (bruttoledigheden 2012)
gennemsnitligt set var lavere i landdistrikterne end i byomraderne. Helt aktuelle tal for
den saesonkorrigerede ledighed pd kommuneniveau viser, at ogsd mange kommuner
med store landdistriktsomrader har betragteligt lavere ledighed i 2015 end i 2011 (figur
4) — ogsa lavere end flere af de st@rre bykommuner.

Pr. 1. januar 2015 finder man de hgjeste ledighedsniveauer pa Bornholm, omkring
Kgbenhavn by, dele af Fyn og Sydsjeelland. Ledigheden i Syd-, Jst- og Vestjylland
samt Nord- og Dstsjaelland er i gvrigt forholdsvis lav. Pa flere af de starre ger
(Bornholm, Lolland, Langeland og Laesg) er ledigheden relativ hejj.6

® Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
(www.statistikbanken.dk/AUS08)



Figur 4. Udvikling i den sasonkorrigerede ledighed (procentpoint) 2011-2015
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (www.statistikbanken.dk/AUS08)

De primeere erhverv spiller stadig en rolle

Pa landsplan findes godt 2 pct. af de beskaeftigede i de primaere erhverv (figur 5). |
landdistrikterne spiller det primeere erhverv en vaesentligt starre rolle — ikke mindst
leengere veek fra de starste byer, hvor de primaere erhverv gennemsnitligt tegner sig
for 7 pct. af de beskaeftigede. Bygge- og anlaegsbranchen samt industrierhvervene
beskaeftiger ligeledes forholdsvis mange i landdistriktsomraderne.

| et landsdelsperspektiv finder man i 2013, at andelen af beskaeftigede i de primaere
erhverv er seerlig stor i landsdelene Bornholm og i Syd-, Vest- og Nordjylland. De
samme tre jyske landsdele udmaerker sig ved at have en relativ stor andel beskeaeftiget
i industrierhvervene. Landsdel Vest- og Sydsjeelland har til gengaeld en forholdsvis
stor andel beskeeftiget i bygge- og anlaegsbranchen.7

" Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (RAS)



Figur 5. Erhvervsstruktur i 2013 (pct.) — for beskzeftigede med bopzel i omradet
B Primaere WService BBygge og anlzeg B Industri mm. mOffentlig adm. mm.

Byomrader i eller teet pa de sterste byer 51 5 10 34
Byomrader lzengere vaek fra de starste byer
Landdistrikter teet pa de sterste byer | 41 8 15 30
Landdistrikter lzengere veek fra de sterste byer |7 37 9 16 31
Hele landet
0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (RAS).

Anm.: Den viste erhvervsstruktur er opgjort pa baggrund af de beskeeftigedes bopael. Det er saledes ikke
ngdvendigvis en direkte afspejling af erhvervsstrukturen for omradets arbejdspladser, da beboere kan
arbejde i andre omrader, end hvor de er bosat.

Erhvervsmeessige indsatsomrader

Regeringen har taget flere initiativer til at styrke erhvervsudviklingen i hele landet,
herunder aftalerne om en udviklingspakke og en kreditpakke, som forbedrer sma og
mellemstore virksomheders adgang til finansiering og som samlet set danner basis for
et @get udlan pa over 12 mia. kr. fra 2013-2015. Regeringen har desuden indgaet
aftale med Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om en veekstplan
pa samlet set ca. 75 mia. kr., der skal bidrage til veekst og beskaeftigelse i hele landet
gennem blandt andet veekstlan til ivaerksaettere, sma veekstauktioner,
erhvervsobligationer og mulighed for nye EKF-eksportgarantier. Ivaerkseettere spiller
en seerlig rolle for erhvervsudviklingen i landdistrikterne, og regeringens initiativer
kommer saledes ogsa disse til gavn.

| forlaengelse af ovenstaende saettes der nedenfor fokus pa de erhvervsmaessige
potentialer, som regeringen seaerligt ser i forhold til landdistrikterne og yderomraderne.
Udover industrien og landbruget, som allerede er naevnt, er turismesektoren
afgerende.

Fadevarer og landbrug

Naturen og landskabet er definerende karakteristika ved landdistrikterne og udger
saeregne og stedbundne ressourcer, som danner et staerkt grundlag for
erhvervsudvikling ad forskellige veje. Historisk set har erhvervsudviklingen i hgj grad
veeret knyttet til landbruget og produktionen af fadevarer (jf. ovenfor). 1 2011 var der
ca. 140.000 beskeeftigede i fodevareerhvervet, svarende til ca. 9 pct. af den private
beskeeftigelse i Danmark.® En stor andel er beskeeftiget i land- og yderkommuner.

Generelt har Danmark en steerk position pa fedevareomradet. Hvis Danmark fortsat
skal have del i den fremtidige vaekst pa fedevareomradet, er der behov for at sikre
gode vilkar for landbruget og fedevarevirksomhederne, ligesom der er behov for flere,
nye succesfulde veekstvirksomheder. Her kan ivaerksaettere og kvalitetsorienterede
fedevareproducenter i landdistrikts- og yderomrader bidrage til beskaeftigelsen.

® Danmark i arbejde - Veekstplan for fadevarer (2013)
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Den hgje geeld i landbrugssektoren heemmer adgangen til finansiering, hvormed der
er risiko for, at der ikke bliver gennemfgrt rentable investeringer. Regeringen har
derfor taget initiativer, som kan lgse op for finansieringssituationen. Samtidig er der et
potentiale i den nordiske madkultur, hvor produktionen tager afseet i de lokale
ressourcer og kulturhistorie. Udviklingen af nye innovative fadevareproducenter kan
veere med til at styrke sammenhangen mellem land og by ved at teenke hele
veerdikaeden fra produktion i landet og til afsaetningen i byernes detailhandler, torve
med videre.

Regeringen gnsker ogsa en gren omstilling af landbruget, hvor restprodukter fra bl.a.
landbrugsproduktion kan indga i innovative biolgsninger, som fremmer et grgnnere
miljg og et mindre CO2-udslip. For landdistrikterne kan produktion af biolgsninger
rumme et stort potentiale.
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Initiativer med henblik pa at styrke rammerne for erhvervsliv og jobskabelse i
landbrugs- og fedevarebranchen

“Veekstplan for fadevarer” skal sikre en baeredygtig udvikling i det
danske ravaregrundlag samt styrke landbrugets og fadevaresektorens
konkurrenceevne. Med vaekstplanen er der igangsat initiativer, der skal
give bedre adganag til finansiering og kapital, give veekst og
arbejdspladser, samt styrke uddannelse og den internationale
markedsfaring.

Der er bl.a. foretaget en modernisering af landbrugsloven, sa
barriererne for at tiltraekke ny kapital til erhvervet afskaffes. Endvidere har

Veekstfonden d. 30. september 2014 lanceret et nyt produkt —
etableringslan til landbrug — i samarbejde med Landbrug & Fadevarer
og Finansradet.

Det indgar i aftale om en Veekstplan for Fadevarer, at der skal indfares en
malrettet og differentieret miljoregulering af landbruget baseret pa
principper om omkostningseffektivitet og malrettet opfyldelse af miljg- og
naturmal. Det skal bl.a. skabe mere gennemskuelighed og fleksibilitet for
den enkelte landmand. Endvidere indgar initiativer om mere effektiv
sagsbehandling af husdyrgodkendelser, hvilket vil give landbrugserhvervet
en administrativ lettelse.

Industri og produktion

| perioden 2000-2013 er Danmarks industribeskaeftigelse faldet med naesten 30 pct.,
hvilket er mere end i omkringliggende lande, som vi ofte sammenligner os med.’
Tabet af industriarbejdspladser geelder for hele landet, men udviklingen har ramt
hardere i landdistrikter og yderomrader — ganske enkelt fordi industri og produktion
fylder mere i disse omraders erhvervsstruktur. Regeringen er optaget af at skabe de
rigtige rammer for udviklingen af produktion i Danmark. Regeringens satsning pa at
styrke Danmark som produktionsland er ogsa et arbejde, der vil styrke landdistrikter
og yderomrader.

Det er regeringens klare ambition, at Danmark ogsa i fremtiden skal veere et staerkt
produktionsland. Udviklingen inden for automatisering, IKT og avancerede
produktionsteknologier skaber nye muligheder for at bibeholde og skabe produktion i
Danmark. Samtidig er mange danske virksomheder generelt langt fremme inden for
ressourceeffektiv og baeredygtig produktion. Mens mange produktionsvirksomheder
gennem de seneste ar har "outsourcet” arbejdspladser, er der ogsa fundet eksempler
pa, at virksomheder har taget produktion tilbage til Danmark.'

Med videntung og avanceret produktion vil danske virksomheder have mulighed for at
vinde markedsandele og vokse sig starre. Det betyder, at virksomhederne i stigende

o Redeggarelse om Vaekst og konkurrenceevne 2014

'% Danske producenters udflytning og hjemtagning af produktion, J. S. Arlbjgrn et al. (2013)
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grad vil have behov for medarbejdere med hgjere og bedre uddannelsesniveau.
Udviklingen gar den rette vej, og som det fremgar af nedenstaende boks, har
regeringen ogsa veeret med til at igangseette initiativer, som kan understgtte
ambitionen om Danmark som nuvaerende og fremtidigt produktionsland.

Initiativer med henblik pa at styrke rammerne for produktionsvirksomheder:

Strategi for Danmark som produktionsland. Som del af vaekstudspillet
Danmark helt ud af krisen — virksomheder i veekst, offentliggjorde
regeringen i maj 2014 en strategi for Danmark som produktionsland.
Sigtelinjen for regeringens indsats er, at Danmark skal veere et attraktivt
produktionsland — ogsa om 10 ar.

Regeringen har nedsat et produktionspanel bestdende af personer fra
blandt andet det private erhvervsliv og fagbeveegelsen, som skal
udarbejde idéer og forslag til, hvordan vi udnytter de nye muligheder for
avanceret produktion i Danmark og fjerner barriererne for veekst i
produktionserhvervene. Panelet skal aflevere sine anbefalinger i maj
2015.

Aftalen om "Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” sikrer et
kvalitetsloft af erhvervsskolerne. Samtidig oprettes en ny kombineret
ungdomsuddannelse, hvori der vil blive sikret geografisk spredning ved
udbuddet af uddannelsen. Geografi vil endvidere vaere ét af kriterierne ved
den kommende udbudsrunde for erhvervsuddannelserne i 2017.

Med aftalen om ”Reform af beskeeftigelsesindsatsen” er der indfart en
historisk satsning pa uddannelse og opkvalificering til ledige med mindst
uddannelse. Uddannelses- og opkvalificeringsinitiativerne i reformen kan
eksempelvis bidrage til, at ledige, der blev afskediget som falge af
nedgang i industrien, kan fa de ngdvendige kompetencer til at finde et nyt
arbejde i enten industrien eller i en anden branche.

Turisme

Naturen og landskabet danner ikke kun grundlag for udvikling inden for landbruget og
fedevaresektoren, men ogsa for turismeerhvervet. Saledes er landdistrikterne
kendetegnet ved at have en raekke lokale ressourcer, som rummer et potentiale for at
styrke branchen, og som fremadrettet kan skabe vaekst og udvikling.

Seerligt kysterne er en naturmaessig ressource for landdistrikterne og yderomraderne.
Dermed ligger der en stor mulighed i at skabe naturformidlende oplevelser i de
kystneere omrader og styrke forbindelserne mellem kyst og by. Og netop kystturismen
udger en stor del af det samlede turismeerhverv i Danmark, som i alt udger 4,3
procent af landets beskaeftigelse, svarende til 120.000 fuldtidsstillinger. Over
halvdelen af disse stillinger udggres af stillinger inden for kyst- og naturturismen. "’

Generelt er turismeerhvervet i Danmark imidlertid udfordret med vigende
markedsandele i forhold til nabolandene. Udviklingen af blandt andet de kystnaere

" Danmark i arbejde - Vaekstplan for dansk turisme (2014)
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destinationer kraever derfor, at strategiarbejdet malrettes, og at staerke koncepter
udvikles i styrkede samarbejder. | forlaengelse af fedevareomradets erhvervsmeaessige
potentiale er det samtidig fordelagtigt at koble turismeindsatsen med
fedevareomradet, bl.a. inden for oplevelsesgkonomier som agro-turisme og
kulturturisme.

Det er afgerende for regeringen, at potentialerne i dansk turisme — og herunder
kystturisme, som har stor betydning for yderomraderne — udnyttes og udvikles. Med
Veaekstpakke 2014 igangsattes derfor eksempelvis et arbejde med henblik pa at
afdeekke, om reglerne vedr. kystnaerhedszonen og strandbeskyttelseslinjen indeholder
barrierer for strukturudviklingen og veerditilveeksten i kystnaere erhverv. Med
Veekstpakke 2014 er der desuden afsat 20 mio. kr. til at styrke markedsfaringen af
danske kyst- og naturomrader, herunder seerligt over for Tyskland. Herudover er der
lanceret en omfattende og ambitigs Vaekstplan for turisme, der bl.a. saetter fokus pa at
styrke kyst- og naturturismen, jf. nedenstaende boks.

Udvalgte initiativer i vaekstplan for dansk turisme

Med en ny lov om turisme skal der etableres et Nationalt Turismeforum,
et Advisory Board og tre udviklingsselskaber for hhv. Dansk Kyst- og
Naturturisme, Dansk Storbyturisme og Dansk Erhvervs- og Madeturisme.

Med en forsagsordning for kyst- og naturturisme er der mulighed for
op til 10 forsagstilladelser, der skal gives til projekter inden for
kystneerhedszonen og strandbeskyttelseslinjen.

Femernforbindelsen og turisme. Regeringen bidrager som led i
veekstplanen for dansk turisme til et arbejdsforlab om konkrete
samarbejdsmuligheder for at udnytte turismepotentialet ved den
kommende faste forbindelse over Femern Beelt.
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Statslige arbejdspladser

Statslige arbejdspladser kan bidrage til beskeeftigelse og gere det attraktivt at bo i de
omrader, hvor de offentlige arbejdspladser lokaliseres. Men placeringen af statslige
arbejdspladser ma ske under balanceret hensyn. Udover hensynet til konkrete
omraders beskeeftigelse og gkonomi geelder eksempelvis hensyn til mulighederne for
at skaffe kvalificeret arbejdskraft, adgang til de daglige samarbejdspartnere samt
gkonomiske hensyn. Endelig geelder et underliggende hensyn om at opna den starst
mulige effektivitet i Igsningen af de offentlige opgaver.

| tabellen nedenfor vises fordelingen af statslige arbejdspladser pa tveers af de fem
regioner samt udviklingen i antallet af arbejdspladser i perioden 2010-2014.

Tabel 1. Statslige arbejdspladser (arsvark) fordelt pa regioner (antal, andel, ®&ndring og
koncentration), 2010-2014

Region 2010 2014 "SR Pot endring or. statoliot A
Hovedstaden ~ 81276  81.261 44,1 0,0 22
Sieelland 20052 19.006 10,3 5,2 43
Syddanmark 31225  30.459 16,5 25 40
Midtjylland 35.976 36.188 19,6 0,6 35
Nordiylland 17.538  17.426 9,5 0,6 33
Hele landet  186.067 184.341 100,0 0,9 31

Kilde: Moderniseringsstyrelsen (tallene er fra 4. kvartal de pageeldende ar);

Anm.: Udenrigstjenestens udstationerede personale er registreret som ansatte i Region Hovedstaden og
indgar i opgerelsen. Herudover er der mellem 1500-1800 statslige arsvaerk udstationeret, som ikke kan
fordeles pa regioner. Disse indgar derfor ikke i opgerelsen. Det samlede antal arsveerk for hele landet kan
afvige fra summen af de fem regioner, som fglge af afrundinger.

| 2014 var godt 44 pct. af de statslige arbejdspladser placeret i Region Hovedstaden. |
Region Midtjylland havde man knap 20 pct., mens Region Syddanmark havde knap
17 pct. | bade Region Sjeelland og Region Nordjylland havde man ca. 10 pct. af de
statslige arbejdspladser.

Fra 2010 til 2014 er antallet af statslige arbejdspladser pa landsplan faldet med knap 1
pct. Som den eneste region havde Region Midtjylland i 2014 flere statslige
arbejdspladser end i 2010. Alle gvrige regioner har oplevet stgrre eller mindre fald i
antallet af statslige arbejdspladser.
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4 Sammenhang mellem land og by

| forleengelse af beskrivelserne af urbaniseringen i kapitel 2 kan det vaere
hensigtsmaessigt at kigge pa befolkningsudviklingen i et lidt bredere og mere
overordnet perspektiv. Figur 6 viser befolkningsudviklingen i alle landets kommuner.
Kortet giver et indtryk af faldende indbyggertal i mange nordjyske, sgnderjyske,
fynske, samt vest- og sydsjeellandske kommuner. Kortet giver herudover et billede af,
hvordan befolkningen i hgj grad samles i kommuner med lidt stgrre byer — og seerligt
de fire store universitetsbyer.

Danmark er et lille land, og der findes ikke mange omrader i Danmark, hvor man ikke
kan na en stgrre by indenfor kort tid. Flere oplandskommuner og -byer ser et
potentiale i stgrre synergieffekter og adgang til arbejdskraftscentre, ligesom flere byer
og bykommuner ser tilsvarende muligheder i deres opland. Blandt andet derfor ses
aktuelt en tendens til, at en raekke byer og deres opland indgar i samarbejder pa tvaers
af kommuner, gennem oprettelse af byregioner og business regions, for at understotte
vaeksten og sammenhaengen mellem by og land.

Figur 6. Befolkningsudvikling 2008-2015, arlig udvikling i procent
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (www.statistikbanken.dk/FOLK1)
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Land og by er hinandens forudsaetninger — ikke modsaetninger

Mens mange flytter fra landdistrikter og yderomrader til de store byer, er det ogsa
veerd at bemaerke, at stagrstedelen af alle flytninger rent faktisk sker indenfor
kommunerne. | dette perspektiv finder man en bevaegelse mod kommunernes
hovedby(er). Saledes oplever man altsa en bevaegelse fra de tyndt befolkede omrader
og mod de sterste byer i landet savel som en bevaegelse fra de tyndt befolkede
omrader og mod de naermeste lokale eller regionale bycentre. Urbaniseringen kan
med andre ord siges at ske pa to niveauer. '

Landdistrikter indgar typisk som et opland til et bycenter, og tilsammen udger de
forskellige funktionelle omrader, der langt hen ad vejen udvikles som helheder. De
demografiske forskydninger i landet stiller stgrre krav til handteringen af denne
udvikling. | den forbindelse spiller infrastruktur en vaesentlig rolle i forhold til at sikre
sammenhaengen — det gaelder lokalt, regionalt savel som nationalt.

| Danmark har vi gode forudsaetninger for at understgtte sammenhangen med en
veludbygget infrastruktur. Dette geelder ikke kun den fysiske infrastruktur. Digital
infrastruktur spiller en sterre og starre rolle, og borgerne i landdistrikterne kan ogsa
herigennem i mange tilfeelde bringes taettere pa byen. En raekke velfaerdslgsninger vil i
stigende grad kunne digitaliseres — eksempelvis kan udviklingen inden for telemedicin
spare bes@g hos laegen i den naermeste by. | februar 2015 blev der indgaet en politisk
aftale om en vaekstplan for digitalisering i Danmark, som igangseetter en reekke
initiativer, som skal understgtte de digitale vaekstbetingelser i hele landet, jf.
nedenstaende boks.

"2 Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
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Initiativer med henblik pa at fremme fysisk og digital infrastruktur

Med Togfonden DK er der reserveret 28,5 mia. kr., der skal finansiere et
historisk Igft af den danske jernbanetrafik.

Der er oprettet en pulje til at styrke den kollektive trafik i yderomraderne.
Puljen har 57 mio. kr. til uddeling om éret frem til 2017.

Udvalgte initiativer i Vaekstplan for digitalisering i Danmark

700 MHz-frekvensbandet frigares for at give @get kapacitet i mobilnettene og
forbedre den mobile bredbandsdaekning blandt andet i landets
yderomrader.

Ved kommende frekvensauktioner i henholdsvis 2016-2019 vil der blive fastsat

dzekningskrav med fokus pa mobil- og bredbandsdaekningen i
yderomraderne. Dette vil ske under hensyntagen til fortsat at fremme
konkurrencen pa markedet.

Der s@ges indgaet aftaler med teleselskaberne om, hvilke Igsninger der skal til
for, at forbrugerne kan benytte deres mobiltelefon i yderomrader, hvor kun ét
selskab har deekning.

Der er afsat kommunale lanepuljer pa i alt 150 mio. kr. i 2014-2016 til
udbredelse af bredbands- og mobildeekning i yderomraderne. Lanepuljerne
giver kommunerne bedre mulighed for at gennemfare lokale projekter.
Overstiger efterspargslen i kommunerne de allerede afsatte lanepuljer, kan det
inden udgangen af 2016 drgftes, hvorvidt der kan findes finansiering til
yderligere lanemidler.

Landdistriktspolitik i kommunerne

Udfordringerne, der knytter sig til befolkningsudviklingen i landdistrikter og
yderomrader, har i mange kommuner afstedkommet en mere overordnet og generel
diskussion om, hvorvidt der kan holdes liv i alle lokalomrader, eller om der er behov
for en tilpasning. Dette er et afggrende spgrgsmal i forhold til kommunernes
planlaegning, og det betyder uundgaeligt, at der skal treeffes nogle vanskelige
beslutninger.

Det er blandt andet en af bevaeggrundene for, at Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter i 2014 indgik i et partnerskab med Realdania og KL samt
Naturstyrelsen. Partnerskabet "Yderomrader pa forkant” er en 3-arig kampagne, der
indbyder landets LAG-kommuner™ til at udvikle helhedsorienterede strategiplaner, der
tager hgjde for de udfordringer, man star overfor her. Et af kampagnens formal er at
seette fokus pa de udfordringer og felgelige svaere beslutninger, mange kommuner
star overfor. Det er ngdvendigt med et nggternt og realistisk syn — og en ny forstaelse
af landdistrikter og forholdet mellem land og by som hinandens forudsaetninger.

'® Laes mere om de lokale aktionsgrupper (LAG) i kapitel 5
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Landsplanredeggrelsen 2013 giver regeringens politiske udmelding om den fremtidige
fysiske og funktionelle udvikling i landet, og den afspejler samtidig de udfordringer,
kommuner og regioner arbejder med i den fysiske planleegning. Regeringen har med
Landsplanredegerelse 2013 understreget behovet for udvikling i hele landet — i de
store byer savel som de mindre byer og landdistrikterne, der saledes ogsa er
adresseret i et selvsteendigt kapitel.

Ministeren for by, bolig og landdistrikter opfordrer i @vrigt kommuner til at udarbejde
landdistriktspolitikker, hvor man fokuserer pa de enkelte lokalomraders seerlige styrker
og potentialer og benytter disse til at imgdega lokale udfordringer. Det er afggrende i
denne sammenhaeng, at kommunerne indgar i dialog og samarbejde med de
forskellige lokale akterer. Herunder spiller de lokale aktionsgrupper (LAG) en
vaesentlig rolle i at veere med til at udvikle og stgtte initiativer, der kan fa en positiv
betydning for et lokalsamfund. Med den nye organisering af LAG-omraderne har det
endvidere vaeret gnsket at stimulere samarbejdet pa tvaers af kommuner.

| regeringens aftale om kommunernes gkonomi er der fokus pa tvaerkommunalt
samarbejde, og dette er ikke mindst vigtigt for landdistrikts- og yderomrader. For
kommuner med tyndt befolkede omrader kan der veere forskellige potentialer for
stordriftsfordele ved samarbejde pa tveers af kommunegreenser. Et eksempel pa dette
er Velfeerdsinnovation Sjaelland, hvor en raekke kommuner samarbejder om udvikling
og implementering af nye velfeerdsteknologiske services. Samarbejde og gget
koordinering kan ogsa vaere relevant inden for andre omrader, eksempelvis
erhvervsudviklingsomradet og turisme.

Erhvervsudvikling mellem kommuner og regioner

Som neevnt i kapitel 3 er det afgerende for regeringen, at der saettes fokus pa vaekst
og udviklingen i erhvervslivet i de danske landdistrikter og yderomrader.
Kommunernes erhvervspolitik og ansvaret for erhvervsservice spiller en vaesentlig
rolle i denne sammenhaeng, men erhvervsudvikling er samtidig et omrade, hvor
regionerne og de regionale veekstfora spiller en afgagrende rolle.

Saledes er det ogséa et omrade, hvor der kan vaere et stort behov for tvaergaende
samarbejde og koordinering. Dette sikres bl.a. ved, at kommunerne, herunder en
repreesentant for en yderomradekommune, sidder i de regionale vaekstfora, og at
kommunerne skal forholde sig til den regionale vaekst- og udviklingsstrategi i relevante
udviklingsstrategier, herunder i erhvervsudviklingsindsatsen og i strategierne for
kommuneplanlaegningen.

Ressourcerne i landdistrikterne og yderomraderne er mange, og de forskellige
omrader, landsdele og regioner skal og vil udvikle sig ad forskellige veje. Saledes kan
det ogsa veere relevant, at man i samarbejdet pa tvaers af kommuner og regioner ogsa
koordinerer erhvervsmaessige satsninger og teenker i arbejdsdeling med henblik pa at
afstemme udbuddet pa forskellige omrader.

I Danmark udmeantes hovedparten af regional- og socialfondsmidlerne af de regionale
veekstfora. | kapitel 5 star der mere herom — herunder forpligtelsen i forhold til
yderomraderne.
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5 EU-programmer

Med udgangen af 2013 udlgb de tidligere programperioder for landdistrikts- og
fiskeriudviklingsprogrammerne samt socialfonds- og regionalfondsprogrammerne.
Nedenfor gives en overordnet beskrivelse af, hvordan programmerne for perioden
2014-2020 vil understpgtte udviklingen i landdistrikterne og yderomraderne. Der er
indgaet en partnerskabsaftale med EU-Kommissionen, der beskriver det samlede
overordnede strategiske virke for Landdistriktsfonden, Hav- og Fiskerifonden,
Socialfonden og Regionalfonden, der samlet skal bidrage til Europa 2020-strategien
for smart, beeredygtig og inkluderende veaekst.

Landdistrikts- og Fiskeriudviklingsprogrammerne

Landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet skal blandt andet styrke og
fastholde fgdevareerhvervenes store betydning for veekst og arbejdspladser i
landdistrikter og yderomrader.

Landdistriktsprogrammet skal saledes understatte landbrugets konkurrenceevne,
baeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimaindsats samt udvikling i
landdistrikterne. | Danmark er programmet fokuseret pa fire overordnede temaer:

o vaekst og konkurrenceevne
e gkologi

e natur, miljg og klima

¢ landdistriktsudvikling

Under landdistriktsprogrammet er der etableret 26 lokale aktionsgrupper, der frem til
2020 skal bidrage til at fremme vaekst og udvikling i landdistrikterne. Malet er under
inddragelse af lokale landdistriktsaktgrer at gge den lokale beskaeftigelse og styrke
rammevilkarene til gavn for den del af befolkningen, som er bosiddende i
landdistrikterne. En tilsvarende indsats vil blive iveerksat under
Fiskeriudviklingsprogrammet med henblik pa at styrke udviklingen i fiskeriomrader.
Midlerne allokeret til indsatsen via de lokale aktionsgrupper fordeles saledes, at de
mest vanskeligt stillede omrader sagges seerligt begunstiget.
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Figur 7. LAG organisering 2014-2020
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Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Landdistriktsprogrammet er fremsendt til EU-kommissionen i foraret 2014, og EU-
Kommissionen har godkendt programmet i december 2014.

Fiskeriudviklingsprogrammet understgtter EU’s fiskeripolitik og skal bidrage til vaekst
og beskaeftigelse og statte udviklingsprojekter og innovation, der kan begraense
miljgpavirkning fra fiskeri og akvakultur. Derudover skal programmet understotte
forpligtelserne i medfer af EU’s havstrategidirektiv og udvikle forvaltningen af Natura
2000-omrader i relation til fiskeri og akvakultur samt forbedre vandmiljget i relation til
vandrammedirektivet.

Fiskeriudviklingsprogrammet blev sendt til EU-Kommissionen i marts 2015 med
henblik pa forventet EU-godkendelse i sommeren 2015.

Regional- og Socialfondsprogrammerne

Danmark fik som det farste land i EU i august 2014 godkendt programmer for
Regionalfonden og Socialfonden for perioden 2014-2020. Dermed er vi blandt de
farste lande i EU til at seette gang i konkrete strukturfondsprojekter, der skal gare en
forskel for veekst og beskeeftigelse, herunder seaerligt i forhold til sma- og mellemstore
virksomheder i hele landet.

I Danmark udmgntes hovedparten af regional- og socialfondsmidlerne af de regionale
veekstfora. Regeringen har lagt veegt pa, at de regionale vaekstfora fortsat har et
seerligt ansvar for udvikling af yderomraderne samtidig med, at der opnas den starst
mulige effekt af indsatsen.
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Lov om erhvervsfremme er revideret som opfglgning pa regeringens evaluering af
kommunalreformen. Med andringen er det besluttet, at de regionale vaekstforas
bidrag om de erhvervs- og veekstrettede dele til de nye regionale vaekst- og
udviklingsstrategier skal beskrive indsatsen for yderomraderne inden for regionen. Alle
veekstforas bidrag til strategier, herunder indsatsen i regionens yderomrader,
forventes at blive offentliggjort i labet af 2015.

Ifglge en ny bekendtgarelse fra 2014 skal der hvert fjerde ar — forste gang i 2017 —
foretages en ekstern evaluering af de regionale vaekstforas indsats for
yderomraderne. Rammen for evaluering af yderomradeindsatsen udarbejdes af
Danmarks Vaekstrad i dialog med de regionale vaekstfora. Evalueringerne skal bl.a.
bruges som afseet for at benchmarke yderomradeindsatsen pa tveers af vaekstfora og
styrke viden om, hvilke indsatser der er mest effektfulde.

| strukturfondsprogrammerne er der taget hgjde for yderomradernes strukturelle
udfordringer i forhold til at skabe vaekst og udvikling. For eksempel er der muligheder
for at yde seerlig statsstotte til visse anlaegsinvesteringer under
regionalfondsprogrammet pa Laesg, Aroe, Langeland, Lolland Kommune, Samsg og
Bornholm samt de 27 danske smager.
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6 De danske g-kommuner og smager

| dette kapitel saettes der et seerligt fokus pa de 27 danske smager'* samt de danske
g-kommuner. Kapitlet beskriver den aktuelle situation og udviklingstendenser pa
gerne. Det sker med afsaet i en sammenligning med landsgennemsnittet samt
gennemsnittet for landdistrikterne laengere veek fra de starste byer.

Initiativer, som beskrevet tidligere, har naturligvis ogsa betydning for gerne. Der er
imidlertid ogsad gennemfgart en raekke tiltag malrettet gerne, som naevnes
afslutningsvist i kapitlet.

Demografi

| perioden 2007-2015 er indbyggertallet pa de sma ger faldet med godt 11 pct. | -
kommunerne er faldet pa knap 8 pct. Til sammenligning er faldet i landdistrikterne
leengere veek fra de starste byer godt 4 pct. Dette vidner om den saerlige situation, der
ger sig geeldende for de danske gsamfund. Mens visse danske landdistriktsomrader
pa fastlandet kan synes at vaere forholdsvis langt veek fra et starre center, sa er
virkeligheden for g-samfundene af en anden og mere udfordrende karakter.

Figur 8. Indekseret befolkningsudvikling (2007=100), 2007-2015
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

'* De danske smager omfatter: Aarg, Agersg, Anholt, Askg (inkl. Lilleg), Avernakga, Baagg,
Barsg, Birkholm, Bjagrng, Drejag, Egholm, Endelave, Fejg, Fema, Fur, Hjarng, Hjortg, Lya,
Mandg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng. Det anvendte datamateriale er
pa sogneniveau. Enkelte ger udgar fra analyserne, idet der ikke er sammenfald med et sogn.
Dette geelder Barsg, Egholm, Nekselg og Aarg. Analyserne i dette kapitel er baseret pa 4.250
indbyggere pr. 1. januar 2015 i smag-sogne.
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Seerligt skeev aldersdemografi og feerre kvinder pé de smé oer

| landdistrikterne er der typisk et skaevt forhold mellem antallet af unge og antallet af
eldre. P& gerne er dette endnu mere udtalt. Szerligt pa de sma ger gar
problematikken sig geeldende, men ogsa i g-kommunerne er billedet endnu mere
skaevt end i landdistrikterne laengere veaek fra de starste byer (jf. figur 9).

Den skaeve kgnsfordeling i landdistrikterne laengere vaek fra de stegrste byer genfindes
ogsa pa de sma ger, hvor der findes 93 kvinder pr. 100 maend. | -kommunerne
forholder det sig imidlertid ikke sadan, idet man her har en mere ligelig kensfordeling.

Figur 9. Demografiske nggletal for de danske smager, landdistrikter lzengere vak fra de
storste byer og hele landet

m0-14 m15-24 m25-64 w65+ Kvinder pr. 100 maend
Smager
@-kommuner | [ ]
Landdistrikter leengere vaek fra de starste byer | | |
Hele landet IECININFENNNNNEINTAY e
0% 25% 50% 75% 100% O 100

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

Socio-gkonomi

Pa de sma ger er befolkningsandelen med en videregaende uddannelse noget starre
end i landdistrikterne laengere veek fra de stgrste byer og kun lidt mindre end
landsgennemsnittet (jf. tabel 2). Samtidig er der pa de sma ger en forholdsvis stor
andel med en erhvervsfaglig uddannelse. | g-kommunerne ligner fordelingen af andele
med videregaende uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse i hgjere grad fordelingen
i landdistrikterne laengere vaek fra de starste byer.

Tabel 2. Socio-skonomiske nggletal for de danske smager, landdistrikter leengere vaek fra
de storste byer og hele landet

Landdistrikter

Sméager @-kommuner leengere veek fra Hele
landet
de storste byer

Andel med videregaende uddannelse 26.4 208 19.6 296
(2014)

Andel med erhvervsfaglig uddannelse 37,4 42,0 42,2 32,5
Beskaeftigelsesfrekvens (2013) 65,0 65,3 72,4 70,7
Udvikling i beskaeftigelse (2009-2013) -17,9 -12,9 -10,5 -4,0
Bruttoledighed (2012) 6,3 7.1 5,8 6,0
Andel beskeeftigede i primaere erhverv 11.4 8.2 71 22

(2013)

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
Anm.: Bruttoledigheden er anvendt som mal i sammenligningen her, da den saesonkorrigerede ledighed
ikke findes lavere end kommuneniveau.

Udfordringer for beskeeftigelsen pa de sma ger

Pa de sma ger savel som i g-kommunerne er beskaeftigelsesfrekvensen noget lavere
end i landet som helhed og i gvrigt lavere end i nogen af de fire andre omradetyper (jf.
tabel 2).
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Pa smagerne har man i perioden 2009-2013 endvidere oplevet en tilbagegang i
beskaeftigelsen, som er vaesentlig starre end i landdistrikterne leengere veek fra de
starre byer og saledes ogsa veesentligt sterre end i landet som helhed. Tilbagegangen
i beskeeftigelsen er lavere i g-kommunerne end pa de sma ger, men den er stagrre end
i landdistrikterne laengere veek fra de starste byer. Ledighedsprocenten pa de sma ger
og i hgjere grad i g-kommunerne kan vidne om en vanskelig situation.

Seerligt de sma ger, men ogsa g-kommunerne, er kendetegnet ved, at landbruget
fylder forholdsvis meget i erhvervsstrukturen. Beskaeftigelsen i landbrugserhvervet er
generelt under pres, hvilket kan veere en del af forklaringen pa
beskaeftigelsesudviklingen pa gerne.
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Initiativer til imadegaelse af oernes seerlige udfordringer

Med Aftale om en Veekstpakke 2014 er der afsat 50 mio. kr. i 2015 og 125
mio. kr. &rligt fra 2016 og frem til en permanent nedseettelse af
faergetakster for godstransport til de smé oer, Bornholm, /Er@, Samsg,
Leesg og Fang med 80 pct. med henblik pa at understgtte
erhvervsudviklingen i @-samfundene.

| forbindelse med etableringen af de lokale aktionsgrupper (LAG) har de
sma danske ger oprettet deres egen aktionsgruppe. Denne gruppe er sggt
seerligt begunstiget i fordelingen af midler.

Med justeringen af den kommunale udligning er der blandt andet
gennemfgrt en forhgjelse af tilskuddet til kommuner med sma oer pa 15
mio. kr., som bl.a. er anvendt til et faelles faergesekretariat, som forventes
at starte op i foraret 2015.

| forleengelse af folketingsbeslutning "V 59 Om konkurrencevilkar for -
kommuner og smager” har regeringen nedsat en arbejdsgruppe, der skal
se pa mulighederne for en konkurrencemaessig ligestilling af sma oer
og g-kommuner. Arbejdsgruppen skal samtidig udarbejde overslag over
de forventede udgifter og se pa mulige finansieringsmodeller.
Arbejdsgruppen afleverede sin rapport til Folketinget den 13. marts 2015.

Der er indgaet en aftale om etablering af den granne superpulje, hvor 6
mio. kr. fra puljen afsaettes til at statte foregangskommuner i den grenne
omstilling. Puljen fordeles mellem g-kommuner og sakaldte almindelige
kommuner. A£rg og Bornholm fik tildelt stattemidler i 2013.

Folketinget vedtog i juni 2014 en sendring af lov om trafikselskaber,
som betyder, at selvstaendige g-kommuner far mulighed for at undlade at
deltage i et trafikselskab. Dette abner mulighed for, at @-kommunerne selv
kan sta for sin kollektive trafik og dermed give st@rre selvbestemmelse.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter gav i 2012 g-stattemidler fra
Landdistriktspuljen til gennemfarelsen af projektet “27 sméaer med store
oplevelser: Etablering af o-turisme-ambassador” under
Sammenslutningen af Danske Smager.

Folketinget vedtog i december 2014 en aendring af planloven, der fra 1.
Januar 2015 giver de relevante kommuner mulighed for at give
dispensation til en ejers udlejning til heldrsbeboelse af et sommerhus i et
sommerhusomrade pa de 27 smé ger. Det vil understotte
helarsboseetning pa de sma ger, der er seerlig hardt ramt af affolkning.
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